UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduaciao e Pesquisa de
Engenharia -COPPE

Programa de Planejamento Energético

T PPE/COPPE/UFR]

SUBSIDIOS A REGULAMENTACAO DA ZONA DE PROTECAO
AMBIENTAL 7 (ZPA-7): ANALISE DE VIABILIDADE E
COMPATIBILIZACAO DE ATIVIDADES DE TURISMO NAUTICO
COM A CONSERVACAO DA AREA

Relatorio Parcial

Parte4- Sugestao a possibilidade de utilizacido da area

Trabalho desenvolvido pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés
Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da universidade Federal do Rio de
Janeiro - COPPE/UFR] por solicitacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo de Natal-RN

Coordenacao

Prof. Amaro Olimpio Pereira Junior, D. Sc.
Neilton Fidélis, D. Sc.

Cristiane Jaccoud, D. Sc.

ABRIL2016



SUBSIDIOS A REGULAMENTACAO DA ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL 7 (ZPA-7):
ANALISE DE VIABILIDADE E COMPATIBILIZACAO DE ATIVIDADES DE TURISMO NAUTICO
COM A CONSERVACAO DA AREA

Relatorios Parciais

Parte4-Sugestio a possibilidade de utilizacdo da area

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL
Prefeito:Carlos Eduardo Nunes Alves

Vice-Prefeito:Wilma Maria de Faria

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
Secretario:Marcelo Caetano Rosado Maia Batista
Secretario Adjunto de Fiscalizacdo e Licenciamento: Daniel Nicolau de Vasconcelos Pinheiro

Secretaria Adjunta de Planejamento e Projeto Urbanistico e Ambiental: Maria Florésia Pessoa de
Souza e Silva.

COPPE/PPR/UFR]
Coordenacao:

Prof. Amaro Olimpio Pereira Junior - Professor Associado COPPE/PPE/UFR] - D.Sc. Planejamento
Energético (PPE/COPPE/UFR]), M.Sc. Planejamento Energético (PPE/COPPE/UFR]), Economista (UFF)

Neilton Fidélis - Professor Assistente do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Rio Grande do Norte (IFRN) - D. Sc. Planejamento Energético (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Sistema de
Poténcia, Engenheiro Eletricista

Cristiane Jaccoud - D. Sc. em Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Direito Ambiental
(UNISANTOS), Especialista em Direito Ambiental (PUC-Rio), Advogada e Engenheira Florestal (UFES)

Pesquisadores:

Vivien Green - Doutoranda em Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Planejamento
Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), Bi6loga (UFF)

Maria Clara Brandt - Doutoranda em Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Planejamento
Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), Bi6loga (UFR])

Colaboradores:

Lilian Veiga - D. Sc. Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Engenharia de Producio
(COPPE/UFR]), Mestre em Administracdo (Johns Hopkins University - USA), Arquiteta (UFR])

Marcelo Obraczka - Professor Assistente na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) -D. Sc. em
Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]), M. Sc. Em Planejamento Ambiental (COPPE/PPE/UFR]),
Engenheiro Sanitarista



SUMARIO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS......ooovvvvveessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 3
2. SUGESTAO AO ZONEAMENTO E A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA AREA .......orvveervereneen 7
2.1, PIOPOSEA oottt bR AR 7
702 NV 1w U o= = OO OTT 11
2.2.1. /700 4 =22 010U 0L 2P 11
2.2.2. Parametros UrDaniStiCOS. . couuereereiseisee e isessessss s sssssessss s sssss s sessss s s sasesaees 14
2.2.3. L8103 21
2.2.4. Sobreposicdo da Zona de Especial Interesse Turistico (ZET-3) na ZPA-7 .....ceveeee 25
2.2.5. ASPECLOS AMDIENEAIS . cvureueeseereeeseesseeseessess s e sssees s s sess s s sees s s saens 28
2.2.6. Aspectos historicos, culturais € tUIfStiCOS ... essseeaseseeas 29
2.2.7. ASPECEOS SOCIAIS uuueureerreuriseressesse st s sttt sttt st st annas 29
2.2.8. ASPECLOS ECONOIMICOS w.uvvvueeieersnesesssesssssessssssssss et s ssss s st ssssssssnses 30
3. IMPLICACOES AMBIENTAIS, HISTORICO-CULTURAIS, TURISTICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS
DA PROPOSTA CONSENSUADA E DA SUGESTAQ ATUAL oeeeeeeeevssssssssssssseeeesssssssssssssssssssssssssssssesssees 35
4,  CONSIDERAGOES FINAIS ..eeeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 37
REFERENCIAS .ovvrcvveevveseseessseessseessssessssessssesesssesssssssss1555401555441555 8415580158585 38
ANEXOS ettt s st sss bbb s s bbb i Erro! Indicador nao definido.
ANTEPROJETO DE LEL.oreecree st ees e sses s sssssssssesssessens Erro! Indicador nao definido.
ANEXO I - MAPA DE PERIMETRO E SUBZONEAMENTO ... Erro! Indicador nio definido.
ANEXO II - TABELA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS DE PERIMETROErro! Indicador nio
definido.
ANEXO III - TABELA COORDENADAS GEOGRAFICAS DE PERIMETRO E SUBZONEAMENTO
............................................................................................................................ Erro! Indicador nio definido.
ANEXO IV - PRESCRICOES URBANISTICAS DAS SUBZONAS DA ZPA-7Erro! Indicador nio
definido.
ANEXO V - MAPA DE DETALHAMENTO DA INTERFERENCIA DE CONE VISUAL DA ZET-3
............................................................................................................................ Erro! Indicador nio definido.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Sugestdo de Zoneamento (SUDZONAS) PAra @ ZPA-7 ... eeeeeeeeesseessseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 9
Figura 2 - Ilustracdo da vegetacdo marginal do Rio Potengi (30m) nos moldes da Lei Municipal 82/2007 e
da faixa marginal (200m) da lei Federal 12.651/12 (COdigo FIorestal) ......couereeemeersmsesssssesssesesssssesssesssssesens 13
Figura 3 — TaXa A€ OCUPAGAD c..ueeuueeesersseessseessssssssssssssesssssssss s ssssss s s sssssssassss s sssss s s s e 14
Figura 4 - Afastamentos (recuos minimos) € GADATILO ......ceucereeerneeseeeneesssesseessesssesssessssssssssssssssessssesssesssssssssssssssssssssns 15

Figura 5 - Mapa de interferéncia visual da ZET-3 na ZPA-7 apés a construgdo da Ponte Newton Navarro .27

Figura 6 - Rede de fornecedores - micro e pequenas empresas - ligadas aos estaleiros na cadeia produtiva

0T L0 L o 1O 33

Figura 7 - Fornecedores de equipamentos da cadeia produtiva NAULICA ........cuweueeemmeeessmeessmsessesessesesssssssssesssseeess 33

Figura 8 - Atividades comerciais e de prestagdo de servigos ligadas a cadeia nautica .34
LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Parametros urbanisticos Sugeridos Para @ ZPA-7 ......eeesesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssans 10

Tabela 2 - Subzonas das Zonas de Protegdo AMbDIental......eessesssssssses s 11

Tabela 3 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Preservacdo 2 nas
propostas de regulamentagao A ZPA-7 ... eeeeesesssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssas s ssssssssassssssssessssssssassssassssessss 16

Tabela 4 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Preservacdo das ZPA’s
recentemente regulamentadas e em processo de regulamentagao ... eeeersreeseessmeesseeseesssessesseesssesesssesnss 17

Tabela 5 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Conservagdo nas
propostas de regulamentagao A ZPA-7 ... ssssssssssssessssse s ssa s ssnane 18

Tabela 6 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Conservacdo das ZPA’s
recentemente regulamentadas e em processo de regulamentagao ... cesmeeeesesssessssssesssesssesssessssssssssssssss 19

Tabela 7- Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Preservagdo 2 nas propostas de

regulamentacdo da ZPA-7, incluindo a SUZESTA0 AtUAL.....c.ccreereemeernmeemeeeseersreesseeesesssess s sessssesssesssessssssssssssesssesnss 21
Tabela 8 - Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Conservagdo nas propostas de regulamentacdo
da ZPA-7, INCIUINAO @ SUZESTAD QEUAL ... reuureeerersseeerseessseesssessssesssssssssssesssssessssssssssss s ssssse e s ss s bbb enens 21
Tabela 9 - Matriz SWOT fomento ao turismo nautico em Natal-RN......coueeeessessssssssssssssns 30

Tabela 10 - Comparativo das implicacdes ambientais, histérico-culturais, turisticas, sociais e econémicas
da proposta consensuada € da SUZESTAO AtUAL. ..o eerrerrecemeeseeesseessseessesssssssssssssesssesssessssesssss s sssssssasssssssssssassssssssssssssssns 36



1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Relatério, subintitulado “Produto 4 - Conclusbes e sugestbes com relacao
possibilidade de utilizagdo da area”, integra o trabalho “Subsidios a regulamentacdo da Zona de
Protecdo Ambiental 7 (ZPA-7): analise de viabilidade e compatibilizagdo de atividades de turismo
nautico com a conservagao da area”, desenvolvido pelo Programa de Planejamento Energético e
Ambiental da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/PPE/UFRJ) através da Fundacao
Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC),em atendimento
aospleitos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) e da Secretaria
Municipal Turismo (SETUR), ambas do Municipio de Natal-RN.

Os estudos desenvolvidos na primeira fase deste trabalho e consolidados no produto
intitulado “Relatorios Parciais: Parte 1 — Analise dos estudos e proposi¢cdes de regulamentagao
existentes sobre a da ZPA-7 e Parte 2 - Novos estudos sobre restricbes e possibilidades de utilizacédo
da area a luz da legislacdo federal, estadual, municipal e outros condicionantes (sociais, histéricos,
culturais e paisagisticos)”, demonstraram que, inobstante a importancia dos atributos ambientais e
histérico-culturais, ndo ha obice legal para o fomento e compatibilizagdo de atividades turisticas na
area.Adicionalmente, caracterizaram-se anseios de segmentos da sociedade natalense em relagao

ao uso turistico da area.

Ocorre que, embora a possibilidade de uso e consequente possibilidade de fomento ao
turismo, especificamente o turismo nautico, tenha sido consideradanas primeiras propostas de
regulamentagcdo da area anteriores a proposta atual, denominada “Proposta Consensuada”, esta
aponta a tendéncia no sentido de nado ocupar (ou ocupar de forma minima) a area,visando a

preservagao dos aspectos ambientais no local.

Por outro lado, a ZPA-7 ja apresenta a conjugagéo de “antropizagdo e exploragao turistica
versusconservagdo de atributos naturais, histéricos e culturais”. A concepgédo desta ZPA foi
fortemente pautada no elemento histérico-cultural (Forte dos Reis Magos), que se configura como um

dos principais atrativos turisticos da cidade.

De fato, ha anseios de segmentos da sociedade natalense tanto no sentido de resguardar a
gestao/apropriagcao do territério (justificado pelo receio de apropriagédo privada do espago publico que
se caracterizou em outras oportunidades de fomento ao turismo na cidade), quanto no sentido de se
promover um melhor aproveitamento econémico do sitio, tendo em vista sua excepcional localizagao

einegaveis atributos turisticos.

Especificamente em relagdo ao Forte dos Reis Magos, destaca-se a previsdo / necessidade

de obras de infraestrutura e melhoria de acessibilidade, previstas no Programa de Aceleragdo do



Crescimento —“PAC Cidades Histéricas”, as quais aguardam o delineamento da regulamentacao do

zoneamento da ZPA-7.

Nesse contexto, a regulamentacdo da ZPA-7, através de um delineamento adequado, se
configura em uma oportunidade de romper com o referido paradigma de fomento ao turismo no
municipio. Para tanto, se faznecessario um equacionamento de todos os aspectos que tangenciam a
proposta de regulamentagao, sejam eles ambientais, urbanisticos, histérico-culturais, legais, sociais,

econdmicos e turisticos.

Assim, a analise dos aspectos ambientais, sociais, histérico-culturais e legais sobre a area,
associada a analise da percepgao de alguns segmentos no Municipio de Natal', em especial a

possibilidade de exploragédo do turismo nautico, nos remetem a dois grandes cenarios:

i) O primeiro cenario é caracterizado pela adogéo integral da “Proposta Consensuada”, o
qual, devido aos parametros de uso do solo, confere a intocabilidade da area visando a

integral preservacéao dos atributos ambientais;

i) O segundo cenario é caracterizado por uma pequena alteragdo no zoneamento da area
objeto de permuta a Prefeitura Municipal de Natal e nos pardmetros de uso do solo na
“Proposta Consensuada”, de forma a possibilitar a analise da viabilidade, conveniéncia e

oportunidade de fomento de turismo no local.

Considerando o segundo cenario identificado, os estudos desenvolvidos na segunda fase
deste trabalho e consolidados no produto intitulado “Relatério Parcial: Parte 3 - Estudos sobre o
turismo nautico e outros usos compativeis/sustentaveis passiveis de serem incluidos na proposta de
regulamentacado”, identificaram usos que seriam passiveis de inclusdo na ZPA-7 e que
compatibilizassem o aproveitamento turistico sustentavel da area, a partir da identificagdo de usos
considerados sustentaveis no entorno do Rio Potengi e de setores indicados no Plano de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel de Natal — PDITS (PMN, 2013).

Sendo assim, foram identificados inicialmente a gastronomia, as atividades culturais e
turisticas, o comércio, as atividades contemplativas e as atividades educacionais e
recreativas.Adicionalmente, e consoante objetivo deste trabalho, tragou-se também uma analise mais
criteriosa sobre o segmento nautico e suas interfaces turistica, ambiental, econdmica e social. Nesta

ocasiao, chamou-se a atencdo para a possibilidade de sinergia econémica, social e ambiental

A percepgdo dos segmentos na cidade de Natal esta explanada no Capitulo 6 do Relatério Parcial “Parte 1 — Andlise dos
estudos e proposi¢cdes de regulamentagdo existentes sobre a da ZPA-7 e Parte 2 - Novos estudos sobre restricdes e
possibilidades de utilizagédo da area a luz da legislagéo federal, estadual, municipal e outros condicionantes (sociais, histéricos,
culturais e paisagisticos)". Foram ouvidas as seguintes instituigdes: tais como: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo de Natal (SEMURB), Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico de Natal (SETUR), Federagéo
do Comércio do Rio Grande do Norte (FECOMERCIO-RN), 17° Grupo de Artilharia de Campanha do Exército Brasileiro (17°
GAC), Associagéo Norte Rio-grandense das Empresas de Mergulho Auténomo e Turismo Nautico (AMANAUTICA), Companhia
Docas do Rio Grande do Norte (CODERN), Associagao Brasileira da Industria de Hotéis do Rio Grande do Norte (ABIH-RN),
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Superintendéncia do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional no Rio Grande do Norte (IPHAN-RN), Capitania dos Portos do Rio Grande do Norte (CPRN), late Clube do Natal,
ONG NAVIMA, Movimento Mangue Vivo e outros atores outros sociais.



relacionada ao turismo de recreio e esporte, inclusive evidenciando experiéncias positivas em ambito
internacional (Croacia) e nacional (Regido da Costa Verde no Estado do Rio de Janeiro e também em
Salvador-BA).

Os primeiros dois casos, Croacia e Regido da Costa Verde - referéncias no turismo nautico
internacional e nacional apontam que, quando bem planejado, o segmento dinamiza a economia ao
mesmo tempo em que convive e contribui para a preservagdo, em uma relagdo simbidtica, com os
patriménios ambiental, histérico e cultural. O terceiro caso, Salvador, evidencia a possibilidade de

recuperagao de sitio degradado e a criagdo de um ponto turistico adicional.

Além disso, observa-se que o0 segmento se apresenta como uma arena propicia ao
desenvolvimento de projetos sociais, que, se por um lado tém como objetivo principal o
desenvolvimento da cultura do esporte, em alguns casos alcangam resultados mais abrangentes,ao
incorporar aspectos de educagédo ambiental, pesquisas, qualificagdo profissional, alocagéo de jovens
e adultos no mercado de trabalho, inclusdo sociale articulagido institucional entre poder publico,
setores produtivos e universidades. Estes aspectos podem ser replicados para Natal, caso se opte

pela pertinéncia do fomento ao turismo nautico.

Apresentou-se também o estado da arte do turismo nautico no Municipio de Natal-RN e,
através de uma analise SWOT, identificou-se pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacgas
para o fomento ao turismo nautico na ZPA-7, além de possiveis implicagbes de seu incremento.

Nesse interim, destacam-se:

e Criagao de novos postos de trabalho associados a seguranga e manutengdo do espaco e
equipamentos nauticos, além do desenvolvimento de servigos de passeios e maritimos e de

pesca desportiva;

e Dinamizagéo da atividade econdémica no entorno do empreendimento em pequena e media

escala;

e Promocgao de beneficios ambientais, sociais e econémicos resultantes recuperagao da area,
da adequagdo da mesma as exigéncias legais, das valorizagbes do espago urbano,do
desenvolvimento de novas fungdes comerciais, da promogao do turismo de visitacdo e de
lazer, gerando novos fatores de atragdo para a comercializagdo do artesanato e produtos

locais, e, por consequénciagerando novos postos de trabalho diretos e indiretos.

e Atracdo de segmentos especificos do turismo internacional vinculados a pratica de esportes
nauticos, a navegacao de recreio - podendo assim viabilizar o aumento do nimero de escalas
e tempo de permanéncia dos visitantes -e ainda, ampliar o turismo dindmico que procura
atrativos ligados ao mar ou associado ao turismo maritimo pela contemplagcdo do atrativo
paisagistico natural, da gastronomia e do patriménio. Dessa forma, é possivel ampliar a

atratividade local, pela valorizagao e diversificagdo da oferta de servigos turisticos, aumentar



as receitas resultantes da venda de servigos turisticos ao exterior e atrair investimento para o

mercado turistico a se desenvolver;

Ampliagdo da participagdo na fatia do turismo nacional, ofertando alternativas a demanda

interna nos diversos segmentos do turismo nautico;

Promogé&o o desenvolvimento de novas atividades econdmicas associadas a oferta, aluguel e
manutencao de equipamentos e embarcacgdes, servicos de apoio em terra a pratica do
esporte nautico, aos turistas e embarcagdes (restauracédo, alojamento, excursdes, outras

atividades recreativas e culturais, hotelaria e abastecimentos);

Promocgédo da formagdo de recursos humanos habilitados em navegacédo de recreio e

esportes nauticos e demais servigos e produtos do segmento;

Contribuicdo para a valorizagdo, conservagao e preservagdao do patriménio ambiental e
paisagistico da area explorada e regido do entorno, através do uso ordenado e disciplinado
da éarea, seguindo o disciplinamento legal para o aproveitamento dos recursos costeiros e

espacos terrestres.

Ademais, destaca-se ainda a oportunidade de estimular o turismo de competicdo de esportes

nauticos, quer pela atragdo de campeonatos regionais e nacionais, ou através de eventos

internacionais. A promogao da infraestrutura para o esporte nauticos pode:

Estimular outros segmentos e produtos turisticos, uma vez que a estada do turista em um
destino em fungdo de determinado evento esportivo permite a visitagdo a outros atrativos e o
consumo de produtos diversos caracterizando diferentes tipos de turismo;

Inserir a cidade no calendario esportivo nautico e com isso atrair um seguimento que esta
estruturado na realizagdo de eventos esportivos de qualidade e com potencial de atragdo e
publicidade;

Estimular a implantacdo de estruturas esportivas nauticas para o uso da comunidade

receptora, se estabelecendo como legados para a comunidade;

Por fim, destaca-se ainda a oportunidade de resgatar, em Natal, a relagao histérica com o Rio

Potengi e as atividades nauticas, que ja foram muito evidentes na cidade entre os anos de 1920 e

1960.

Sendo assim, e considerando todos os aspectos analisados nos produtos anteriores, este

produto apresenta uma sugestdo ao zoneamento da ZPA-7, que resguardando as peculiaridades

ambientais e histérico-culturais da area, permite atender demandas em relagdao a possibilidade de

fomento ao turismo nautico na area e também do Forte dos Reis Magos quanto a necessidade de

obras de infraestrutura.



2. SUGESTAO AO ZONEAMENTO E A POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA AREA

2.1. Proposta

A analise das caracteristicas ambientais, sociais, histérico-culturais e econémicas da
ZPA-7 e do entorno, adicionada a identificagdo de demandas de atores sociais, em especial as
demandas do Forte dos Reis Magos e a possibilidade de exploragdo do turismo nautico, nos
remeteram a possibilidade de uma pequena modificagdo no zoneamento, nos parametros
urbanisticos e nos usos permitidos na Subzona de Preservagdo 2 e na Subzona de

Conservagao da Proposta Consensuada, aqui adotada como parametro de referéncia.

Em relacdo ao zoneamento, as sugestbes ora apresentadas se baseiam nos seguintes

aspectos:

e Auséncia de restricoes legais de cunho ambiental, urbanistico e histérico-cultural na
faixa de vegetagao exatica;

e Diretrizes ambientais para caracterizagdo da area e consequente identificagdo da area
da faixa de vegetagdo exdética como “antropizada”, “de baixa fragilidade ambiental”’ e
“fortemente degradada”;

e Riscos ambientais da manutencao da vegetagéo exdtica para a area de mangue

e Possibilidade de compatibilizagdo de conflitos de interesse

Em relagéo as prescrigdes urbanisticas, as sugestbes ora apresentadas se baseiam
nos seguintes aspectos:

e Comparagdao com os parametros urbanisticos das propostas anteriores de
regulamentagao da ZPA-7;

e Comparagao com os parametros urbanisticos de outras ZPA’'s, especificamente as
ZPA’s 06, 08, 09 e 10, em processo de regulamentagao;

e Necessidade de viabilizar, legalmente, o atendimento das necessidades de melhorias
de infraestrutura do Forte dos Reis Magos.

Em relagdo aos usos, as sugestdes ora apresentadas se baseiam nos seguintes
aspectos:

e Comparagdo com os usos nas propostas anteriores de regulamentacéo da ZPA-7;
e Compatibilidade legal;
¢ Demandas sociais identificadas neste trabalho;



e Impactos sociais e econdémicos da viabilizagdo do incremento ao turismo na area e
fomento ao turismo nautico.

No que tange ao zoneamento (divisdo das ZPA-7 em subzonas de preservagéo,
conservagao e uso restrito, consoante art. 19 do Plano Diretor de Natal — Lei Complementar
82/2007), é proposta, nesta oportunidade, uma modificagdo nos limites entre a Zona de
Preservagédo 2 e a Zona de Conservagéao, através dadiminuicdo do perimetro da Subzona de
Preservagdo 2 e ampliagdo do perimetro da Subzona de Conservagido. Nessa sugestdo, ha
excluséo da primeira e inclusdo na segunda da area com faixa de vegetagdo exdtica situada na

a area de permuta a Prefeitura Municipal de Natal.

Desta feita, a Subzona de Conservagao, antes (na proposta Consensuada) adstrita a
area do antigo circulo militar, passa a abranger também a faixa de vegetacao exdtica contigua

a este.

Ja em relagdo aos parametros urbanisticos, para a Subzona de Preservagédo 2 é
sugeridotaxa de ocupacédo de 1,5%, coeficiente de aproveitamento de 0,02, permeabilidade de
95% e gabarito de 7,00 metros (1 pavimento), com excegéo das linhas visuais S5 e S7 da ZET
3. Para a Subzona de Conservacao, € sugeridotaxa de ocupagdo de 15%, coeficiente de
aproveitamento de 0,2, permeabilidade de 30% e gabarito de 7,00 metros (1 pavimento), com
excegao das linhas visuais S5 e S7 da ZET 3. As Subzonas de Preservacdo 1 e de Uso

Restrito permanecem os 0 zoneamento e os parametros urbanisticos da ultima proposta.

Assim, a sugestdo de zoneamento é explicitada na Figura 1. Os parametros

urbanisticos séo explicitados naTabela 1.

A seguir, passa-se a justificativa do zoneamento e dos parametros urbanisticos

sugeridos.
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Figura 1 — Sugestiao de Zoneamento (subzonas) para a ZPA-7




Tabela 1 — Pardmetros urbanisticos sugeridos para a ZPA-7

SUBZONAS

TAXA DE
OCUPACAO

GABARITO

COEF. DE
APROVEITAMENTO

PERMEABILIDADE

USOS

SUBZONA DE
PRESERVAGAO
1(SzP1)

15%

7,00 metros

0.2

30%

Projeto técnico para
adequacgéo, recuperagéo e
manejo dos elementos
existentes;

Pequenas areas de lazer e
recreagao;

Mirantes;

Equipamentos de lazer,
esportivos, culturais e de
educagao ambiental;

SUBZONA DE
PRESERVAGAO
2 (SZP2)

1,5%

7,00 metros
ressalvadas as
linhas visuais
S5e S7
da ZET-3

0,02

95%

Acessibilidade e
infraestrutura do Forte dos
Reis Magos;

Recuperagéao de
elementos degradados;
Turismo e lazer

SUBZONA DE
CONSERVAGAO
(szc)

15%

7,00 metros
ressalvadas as
linhas visuais
S5e S7
da ZET-3

0.2

30%

Atividades culturais,
contemplativas e
educacionais;
Recreagéo,
lazer;
Gastronomia e comeércio
de pequeno porte;
Requalificagéo voltada para
uso turistico nautico

esporte e

SUBZONA DE
USO RESTRITO
(SZUR)

35%

7,00 metros

0.45

45%

Usos institucionais apenas
para fins militares;
Preservagao de elementos
naturais e histéricos
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2.2. Justificativa

2.2.1. Zoneamento

Conforme art. 19 da Lei Complementar 082/2007 (Plano Diretor de Natal), as ZPAs
poderdo ser subdivididas, para efeitos de utilizagdo, em trés subzonas: Subzona de
Preservagido (SZP), Subzona de Conservagdo (SZC) e Subzona de Uso Restrito (SZR),

cujas caracteristicas estdo explicitadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Subzonas das Zonas de Prote¢cdo Ambiental

Subzona Caracteristica
a) Dunas, vegetacao fixadora de dunas, vegetacao fixadora de mangues, recifes e
falésias;
Preservagao b) Nascentes ainda que intermitentes, os chamados "olhos d’agua em qualquer

que seja sua situagdo topografica num raio minimo de 50m;

c) Vegetacao presente nas margens dos rios, numa faixa de 30m a partir do leito
da maior cheia;

d) Cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das encostas sujeitas a
erosdo e deslizamentos

e) Areas que abriguem exemplares raros ameacados de extincdo ou
insuficientemente conhecidos da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam
como local de pouso, abrigo ou reproducao de espécies;

f) Areas especificas definidas em regulamentacgées das ZPA’s

a) Zona Especial de Preservagéo Historica (Lei Municipal n. 3.942/90)
Conservagao b) Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZET's

c) Areas de controle de gabarito definidas no PD/2007

d) Areas definidas em regulamentacdes especificas das ZPA's.

a) Area que se encontra em processo de ocupagdo, para o qual o Municipio

UsoRestrito estabelece restricdbes urbanisticas no sentido de orientar e minimizar as
alteragbes do meio ambiente em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel

b) Areas definidas em regulamentacdes especificas da ZPA’s

Fonte: elaboragéo prépria com base na Lei Complementar 82/07 Municipio de Natal-RN

A sugestao de zoneamento que ora se apresenta se pauta nas orientacdes desse
diploma legal (Lei 082/2007 — Plano Diretor de Natal), compatibilizando-as com as demais
prescrigoes da legislagao ambiental federal e estadual eventualmente incidentes sobre a

area.

Adicionalmente, procurou-se manter, o maximo possivel, o zoneamento proposto
na Proposta Consensuada, especialmente com critérios os quais jid se concordou

expressamente por ocasiao dos Relatorios 1 e 2.

Conforme ja explanado, dado o objetivo deste trabalho, nossas sugestdes se focam na
a area objeto de permuta a Prefeitura Municipal de Natal, que compreende trés fragmentos
distintos: area de mangue, area de vegetagao exotica e area antropizada onde estava o antigo

circulo militar.
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A area de mangue, embora apresente muitos residuos, ndo esta ambientalmente
descaracterizada, visto que possui espécies da fauna e da flora tipicos desse
ecossistema. Além disso, esta situada na margem do Rio Potengi. Por tais razdes, a luz
do inciso |, alineas “a” e “c” do art. 19 da Lei Municipal 082/2007, é sugerido seu
enquadramento na “Subzona de Preservacgao”. 2

Cabe destacar que inicialmente foi considerada a faixa de 30m da margem do Rio
Potengi para enquadramento na Subzona de Preservacao, e posteriormente estendida a area

da Subzona de Preservagao para toda a area onde se encontra 0 mangue.

Cabe, de anteméo, também destacar que, de acordo com a Lei Federal 12.651/12
(Codigo Florestal), a area de preservagdo permanente da faixa marginal do Rio Potengi se
estende por 200metros. No entanto, por questdes metodolégicas (alinhamento com a

legislagao local), apenas a faixa marginal de 30m da legislagdo municipal (art. 19, I, Alinea “a

da Lei 082/2007) nao foi aqui considerada para inclusdo na Subzona de Preservagéao.

No entanto, esclarece-se desde ja que, o fato de ndo estar enquadrada na Subzona de
Preservagdo nao descaracteriza a faixa de 200m como area de preservacao permanente,
devendo, portanto, aplicar a esta faixa as prescricdes de preservacgao e utilizagdo do Cédigo
Florestal. De acordo com a referida normativa, as areas de preservagdo permanente devem ter
sua vegetacdo mantida, sendo vedada sua supressdo ou utilizacdo, salvo em casos
excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, caracterizadas

também na norma (art. 3°, XVIII, IX e X).

A ilustragado da sobreposigcao dessas areas é feita na Figura 2.

A faixa intermediaria entre o antigo Circulo Militar e a area de mangue esta
recorta por uma vegetacdao arbustiva exética e de alto potencial invasor, sendo
caracterizada como “pouco fragil / fortemente degradada”. Adicionalmente, ndo esta

adstrita a restrigoes legais de cunho ambiental, urbanistico ou histérico-cultural.

Dessa forma, entende-se que a sugestio de zoneamento para esta faixa
intermediaria na “Proposta Consensuada” ndo era adequada, pois vedava qualquer
possibilidade de uso em uma area desprovida de caracteristicas ambientais relevantes e
nao sujeita as restricées legais. Assim, nesta ocasidao, entende-se que esta area deve

ser inserida na Subzona de Conservagao, de forma a contemplar o fomento ao turismo.

2 Art. 19 (...) I - Subzona de Preservagdo, que compreende: a) as dunas, a vegetagdo fixadora de dunas, a vegetagédo
de mangue, os recifes e as falésias, nos termos do art. 3° do Cdédigo Florestal; (...); c) a vegetagao presente nas
margens dos rios e corpos d’agua, numa faixa de 30m (trinta metros) a partir do nivel da maior cheia (leito maior);
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Figura 2 - llustracido da vegetagdo marginal do Rio Potengi (30m) nos moldes da Lei Municipal
82/2007 e da faixa marginal (200m) da lei Federal 12.651/12 (Cédigo Florestal)

Por fim, resta a area do antigo Circulo Militar, caracterizadamente antropizada,
pouco fragil e fortemente degradada. Em uma interpretagdo literal da dicgdo do inciso I,
alinea “a” do art. 19 da Lei 082/2007, a area poderia ter sido enquadrada como Subzona de
Uso Restrito.>No entanto, ndo ha ébice para seu enquadramento na Subzona de Conservacgao,
a luz do inciso I, Alinea “d” do art. 19 da referida Lei*.Sendo assim, optou-se aqui por manter
o enquadramento na Subzona de Conservagdo, conforme proposto na “Proposta

Consensuada”.

3 Art. 19 (...) Il - Subzona de Uso Restrito, que compreende: a) area que se encontra em processo de ocupagéo, para a
qual o Municipio estabelece prescricdes urbanisticas, no sentido de orientar e minimizar as alteracdes no meio
ambiente em consonéancia com o principio do uso sustentavel;

* Art. 19 (...) Il - Subzona de Conservagéo, que compreende: d) Areas definidas em regulamentagdes especificas

das ZPA's.
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Como ja mencionado, em relagdo as demais subzonas (Subzona de Preservacéo 1 e
Subzona de Uso Restrito), optou-se aqui por manter o zoneamento proposto na Proposta

Consensuada.

2.2.2. Parametros urbanisticos

Os parémetros urbanisticos referem-se a taxa de permeabilidade, taxa de ocupacao,

recuos minimos, gabarito e coeficiente de aproveitamento.

De acordo com Knopik (2013), a permeabilidade do solo esta relacionada a capacidade
de absor¢do de chuvas. Em geral, a legislagdo urbanistica exige que uma porcao de cada
terreno privado ou publico seja permeavel, ou seja, que cada lote tenha uma area que permita
que a agua penetre no solo. Assim, a taxa de permeabilidadeindica o percentual nao
ocupavel de um lote, e que, portanto, deve oferecer condigbes de infiltracdo das aguas da
chuva.

De acordo com Saboya (2011), a taxa de ocupagdoé a relagdo percentual entre a
projecdo da edificacdo e a area do terreno. Ou seja, a taxa de ocupacgdo representa a

porcentagem do terreno sobre o qual pode haver edificagéo, conforme ilustrado na Figura 3.

ILUSTRAGAO DA TAXA DE OCUPAGAO PARAMETROS DE REFERENCIA PARA TAXA DE OCUPAGAO
(percentual do terreno sobre o qual pode (TO)
haver edificagao)

10% 20% 30%

Figura 3 — Taxa de Ocupacgéo
Fonte: adaptado de Saboya (2011)
Ainda segundo o mesmo autor, os afastamentos ou recuos minimos referem-se a
distancia da edificagdo deve observar dos limites do terreno. O gabarito indica a altura
permitida para as edificagdes e/ou o niumero de pavimentos. Tais aspectos sdo ilustrados

naFigura 4.
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Figura 4 — Afastamentos (recuos minimos) e Gabarito
Fonte: adaptado de Saboya (2011)

O coeficiente de aproveitamento(CA) indica quantos metros quadrados se pode
construir tendo como base a area do terreno. Se o coeficiente for igual a 1, significa que o
proprietario pode edificar uma area igual a area do lote que possui. Se for menor que 1,
significa que a area construida deve ser inferior & drea do terreno. No entanto, esse indice

também tem relagdo com o gabarito da éarea.

De antemao, também cumpre esclarecer foram mantidos os parametros
urbanisticos da “Proposta Consensuada” para a Subzona de Preservacido 1 e a Subzona
de Uso Restrito, sendo as sugestdoes ora apresentadas apenas para a Subzona de

Preservacgao 2 e a Subzona de Conservagao.

As sugestoes ora apresentadas apenas para a Subzona de Preservagao 2 e a
Subzona de Conservagido se pautaram na andlise dos parametros das propostas
anteriores de regulamentacao da ZPA-7 e também nas propostas de regulamentagao das
outras Zonas de Protegcdao Ambiental de Natal, em especial as ZPA’s 5, 6, 8, 9 e 10,

explicitados nas Tabelas 3, 4,5 e 6.

Adicionalmente, também se levou em consideragao a possibilidade de viabilizagao
de demandas de instituicoes e atores sociais, em especial a demanda de melhorias da

infraestrutura do Forte dos Reis Magos.
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O desafio aqui residiu na identificacdo de pardmetros que resguardassem os atributos
ambientais da area, mas que também possibilitassem intervencées de forma a atender
demandas das instituicbes e atores sociais identificados. Nesse interim, buscaram-
separametros que estivessem contidos em alguma proposta de regulamentagdo anterior da

ZPA-7 ou que tivessem sido propostos para alguma outra ZPA.

De inicio, trataremos da SUBZONA DE PRESERVAGAO 2.A Tabela 3 ilustra os
parémetros referenciados para a Subzona de Preservagdo 2 nas propostas anteriores de
regulamentacdo da ZPA-7. A Tabela 4 ilustra o comparativo dos parametros urbanisticos
propostos nas Subzonas de Preservagdo das ZPA's 6, 8, 9 e 10, recentemente

regulamentadas e/ou em processo de regulamentagéo

No caso da Tabela 4, cumpre destacar que nao foi aqui considerada a ZPA-5, pois esta
nao estabelece parametros urbanisticos para a Subzona de Preservagao. “Também nao foram
consideradas as ZPA’'s 1, 2, 3 e 4, dado que, na subdivisdo destas ndo ha especificagdo

quanto aos critérios “preservagao”, conservagao” e “uso restrito”.

Tabela 3 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Preservagao 2 nas
propostas de regulamentacido da ZPA-7

Parametros urbanisticos adotados para a Subzona de Preservagao 2 (SZP-2) nas propostas de

regulamentacdo da ZPA-7, incluindo a sugestao atual

indices Urbanisticos Recuos

Propostas Coeficiente de minimos Gabarito

aproveitamento Ocupacdo Permeabilidade

ZPA-7
Projeto de Lei Néo define 2 : Nao define Nao define N&o define
N&o define
161/2007°
ZPA-7
Spt:l;?;ltt:g:ol_:? Né&o define Nao define N&o define N&o define N&o define
161/2007°
ZPA-7 0 pavimentos
Anteprojeto de Lei 0,0 0% 100% PDN - Lei no
XX/2010 082/2007
ZPA-7 0 pavimentos
Proposta 0,0 0% 100% PDN - Lei no
Consensuada 082/2007
ZPA-7 PDN _ Leino [+00 metrosressalvadas
SUGESTAO 0,02 1,5% 95% 082/2007 as linhas visuais da S5-
ATUAL S7 daZET-3

5No Projeto de Lei 161/2007 a area ora tratada como Subzona de Preservacdo 2 era intitulada Subzona de
Preservagao 1.
8No Substitutivo ao Projeto de Lei 161/2007 a area ora tratada como Subzona de Preservagédo 2 também era intitulada

Subzona de Preservagao 1.
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Tabela 4 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Preservagao das
ZPA's recentemente regulamentadas e em processo de regulamentagao

Parametros urbanisticos adotados para as Subzonas de Preservagao nos projetos de Lei referente as
regulamentacoes da ZPA-6, ZPAS8, ZPA-9, ZPA-10 e na sugestao atual para a ZPA-7

o indices Urbanisticos Recuos minimos
e Gabarito
Coeflc_lente o Ocupacdo Permeabilidade Frontal Lateral Fundos
aproveitamento
ZPA-6 0,001 0,001% 99% - - - 4,5 metros
ZPA-8 0,02 2,5% 95% 20 10 20 1 pavimento
ZPA-9 0,03 1,5% 97% 20 10 20 2 pavimentos
ZPA-10 0,00 0,0% 100% 20 10 20 0
el metrosrtggalvadas
SUGESTAO 0,02 1,5% 95% PDN - Lei no 082/2007 linh . .
ATUAL as linhas visuais

S$5-S7 da ZET-3

Os parametros urbanisticos para a Subzona de Preservagdo na “Proposta
Consensuada" prescrevem, na pratica, a impossibilidade de qualquer intervengdo na area.
Embora o Anteprojeto de Lei da “Proposta Consensuada” preveja expressamente a
possibilidade de “intervengdes urbanisticas para a melhoria de acessibilidade no Forte” (art. 7°,
§ 3°), ao restringir a zero os coeficientes de aproveitamento e taxa de ocupacdo, bem como,
estabelecer a permeabilidade em 100%, restringe, na pratica, qualquer intervencao adicional
no monumento histérico-cultural. Adicionalmente, inviabilizava qualquer hipotese de acesso
alternativo ao Forte, como foi cogitado, por exemplo, no “Projeto EcoParque ZPA-7" pelo

“Movimento Mangue Vivo”ou construgdo de anexos a areas adjacentes de apoio ao Forte.

Por outro lado, inobstante ndo tenha havido definicdo de pardmetros urbanisticos para
a atual Subzona de Preservagéo 2 nas duas primeiras propostas de regulamentagédo da ZPA-7,
as propostas de regulamentacdo das Zonas de Preservagdo Ambiental (ZPA’s) 6, 8 e
9apresentam certa permissibilidade de intervengao nas Subzonas de Preservacao, de forma
que, entende-se, atenda as necessidades especificas que subsidiaram as respectivas

propostas de regulamentagao.

Sendo assim, as sugestbes de parametros urbanisticos ora apresentadas para a
Subzona de Preservagédo 2 se pautam em valores ja previstos para as demais Subzonas de
Preservagéo nas outras Zonas de Protecao Ambiental (ZPA’s) de Natal.

A sugestdo atual de coeficiente de aproveitamento (0,02) estd entre os
parametros de 0,001 (adotado para a ZPA-6) e 0,03 (adotado para a ZPA-9). No caso da

taxa de ocupacao (1,5%), também esta entre os parametros de 0,001% (adotado para a
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ZPA-6) e 2,5% (adotado para a ZPA-8). A permeabilidade sugerida (95%) acompanha a
proposta da ZPA-8.

Cumpre por fim destacar que a Lei 82/2007 nao veda construgbes nas Subzonas de

Preservagao, apenas as condiciona a regulamentagédo da ZPA. (Art. 19 §3°).

No que tange @ SUBZONA DE CONSERVAGAO, a Tabela 5ilustra o comparativo dos
parémetros urbanisticos referenciados para esta subzona nas propostas anteriores de
regulamentagcdo da ZPA-7. Ja a Tabela 4ilustra o comparativo dos parametros urbanisticos
propostos nas Subzonas de Conservacdo das ZPA's 5, 8, 9 e 10, recentemente
regulamentadas e em processo de regulamentacédo. No caso da ZPA 10, s&o ilustrados ainda

os parametros das 5 (cinco) Subzonas de Conservagao

No caso da Tabela 6, cumpre destacar que nao foi aqui considerada a ZPA-6, pois a
area desta é integralmente categorizada como Zona de Preservagdo. Também nao foram
consideradas as ZPA’'s 1, 2, 3 e 4, dado que, na subdivisdo destas ndo ha especificagédo

quanto aos critérios “preservagao”, "conservagao” e “uso restrito”.

Tabela 5- Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Conservagao nas
propostas de regulamentacido da ZPA-7

Parametros urbanisticos adotados para as Subzonas de Conservagao (SZC) nas propostas de
regulamentacao da ZPA-7, incluindo a sugestao atual

indices Urbanisticos .
Recuos minimos

Propostas Coeficiente de i0 P bilidad Gabarito
aproveitamento cupacgao ermeabilidade
o 'ZfAc-I-, L PDN - Lei -50,00m em relagdo 1 pavimento
rojeto de Lei - Lei 3 orla )
161/2007 082/2007 80% 80% - 30,00m em relagdo A”U;’% max-
as vias publicas ’
ZPA-7 -50,00m em relacdo 1 pavimento
Substitutivo ao 1,0 o - ) aorla .
Projeto de Lei 20% N&o define - 30,00m em relagao Altu7ra52ax.
161/2007 vias publicas ’
ZPA-7 1 pavimento
Anteprojeto de 0,2 20% 20% PDN - Lei no (7,00m)
Lei XX/2010 082/2007
ZPA-7 .
Proposta 0,02 15% 30% PDN — Lei no 7,00 m
Consensuada 082/2007
-50,00m em relagao
ZPA-7 . . aorla Alt_;laao r:‘ax.
SUGESTAO 0,2 15% 30% -15 m em relagdo as :
ATUAL vias publicas e a
ponte
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Tabela 6 - Comparativo dos parametros urbanisticos adotados nas Subzonas de Conservagéao das
ZPA's recentemente regulamentadas e em processo de regulamentagao

Parametros urbanisticos adotados para as Subzonas de Conservagao (SZC) na regulamentagao da ZPA-
5, nos projetos de Lei referente as regulamentagées da ZPA-6, ZPA8, ZPA-9, ZPA-10 e na sugestao atual
de regulamentacéo da ZPA-7

ZPA indices Urbanisticos Recuos minimos
ioi Gabarito
acp:)(:s\f/l:il; ':::e:fo Ocupacgao Permeabilidade Frontal Lateral Fundos
ZPA-5 0,4 20% 60% 5 5 5 -
ZPA-8 0,1 10% 85% 10 5 10 2 pavimentos
ZPA-9 0,2 10% 85% 10 5 10 2 pavimentos
ZPA-10
sC1 1,0 80% 20% - - - 7,5 metros
ZPA-10
802 1,0 70% 30% - - - 7,5 metros
ZPA-10Z
7,5 metros
SC3 0,2 5% 95% - - -
(Institucional
Publico)
ZPA-10 Z
7,5 metros
SC3 0.5 20% 80% - - -
(Institucional
Militar)
ZPA-10
sca 1,0 70% 30% - - - 7,5 metros
ZPA-10
SC5 1,0 80% 20% - - - 7,5 metros
ZPA-T_ -50,00m em relagdo a orla
SUGESTAO 0,2 15% 30% -15 m em relagao as vias Altura max.
ATUAL publicas e a ponte 7,00 m

Na “Proposta Consensuada”, embora as taxas de ocupagdo e permeabilidade da
Subzona de Conservagao estejam consoantes com uma possivel utilizagdo da area, o
coeficiente de aproveitamento proposto (0,02) restringia consideravelmente hipétese de uso.
Além de se apresentar muito restritivo em relagdo as propostas anteriores de regulamentacao a
ZPA-7, o coeficiente de aproveitamento apresentado na “Proposta Consensuada” ndo é

vislumbrado na Zona de Conservagao de nenhuma outra ZPA.
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Sendo assim, opta-se nesta oportunidade, sugerir um coeficiente de
aproveitamento de 0,2, consoante com as propostas anteriores da ZPA-7 e com as
demais ZPA's.

A sugestao atual de coeficiente de aproveitamento (0,2) foi adotado inicialmente no
Anteprojeto de Lei XX/2010 da ZPA-7, nas ZPA’s 9 e 10 (SC3 - Institucional Publico), estando
ainda entre os parametros de 0,1 (adotado para a ZPA-8), 0,4 (adotado para a ZPA-5) e 1,0
(adotado para as SC1, 2, 4 e 5 da ZPA-10).

Em relagao aos demais parametros urbanisticos da Subzona de Conservagéao - taxa de
ocupacido, permeabilidade, e gabarito, sugere-se manter aqueles estabelecidos na
“Proposta Consensuada”, com excecao dos recuos minimos, que mantém os 50 metros
em relagao a orla, mas passa a ser de 15 metros em relagao as vias publicas e a ponte,
consoante as prescricdes da Lei Federal 6.766/1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo

e da outras providéncias.
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2.2.3. Usos

As indicacbes de uso ora sugeridas também se pautam nas indicagbes de uso sugeridas nas
propostas anteriores de regulamentagéo a ZPA-7, bem como, nas demandas das instituicdes e atores
sociais, nos usos identificados como “sustentaveis” j& desenvolvidos na margem do Rio Potengi e na

possibilidade de fomento ao turismo nautico.

Os usos atuais e usos permitidos para a SUBZONA DE PRESERVAGAO 2nas propostas de

regulamentacéo da ZPA-7, incluindo a sugestéo atual, estdo explicitados na Tabela 7.

Tabela 7- Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Preservagao 2 nas propostas de
regulamentagdo da ZPA-7, incluindo a sugestéo atual

Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Preservagao 2 nas propostas de regulamentacao da
ZPA-7, incluindo a sugestao atual

Propostas USO ATUAL USOS PERMITIDOS
ZPA-7 Protegédo paisagistica e
Projeto de Lei 161/2007 histérica Nao define
ZPA-7 Fragilidade ambiental e Forte N&o define
Substitutivo ao Projeto dos Reis Magos. Protegao
de Lei 161/2007 paisagistica e histdrica.
ZPA-7 Preservacéo de elementos Apenas melhoria da acessibilidade existente ao
Anteprojeto de Lei naturais e histéricos Forte dos Reis Magos,
XX/2010
ZPA-7 Preservacao de elementos Apenas melhoria na acessibilidade do Forte dos
Proposta Consensuada naturais e histéricos. Reis Magos
Recuperagéo dos elementos
degradados.
Preservacao de elementos Preservaciao de elementos naturais e histoéricos.
naturais e historicos. Turismo e lazer
ZPA-7 Recuperagao dos Recuperacao dos elementos degradados.
i elementos degradados. Melhorias na acessibilidade e infraestrutura do
SUGESTAO ATUAL Area turistica — Forte dos Forte dos Reis Magos
Reis Magos

Ressalta-se que as modificagées ora sugeridas para a Subzona de Preservacido 2
referem-se a identificagdo do uso atual turistico da area e a inclusao de melhorias na
infraestrutura do Forte e nos usos de turismo e lazer, por entender que a melhoria de
infraestrutura se trata de um pleito institucional e as atividades de turismo e lazer também ja

se enquadrarem no uso atual da area.

Ja os usos atuais e usos permitidos para a SUBZONA DE CONSERVAGAOnas propostas de
regulamentagao da ZPA-7, incluindo a sugestao atual, estdo explicitados naTabela 8.

Tabela 8 - Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Conservagao nas propostas de
regulamentagao da ZPA-7, incluindo a sugestao atual

Usos atuais e usos permitidos para a Subzona de Conservagao nas propostas de regulamentagao da
ZPA-7, incluindo a sugestao atual

21



Propostas USO ATUAL USOS PERMITIDOS

ZPA-7 Institucional Destinadas ao desenvolvimento das atividades de
Projeto de Lei 161/2007 Lazer turismo, recreacao e lazer.
ZPA-7 Ocupagéo institucional, com  Atividades de turismo, recreacéo e lazer e
Substitutivo ao Projeto sistema viario e servigos de equipamentos publicos e comunitarios
de Lei 161/2007 recreacao e lazer
ZPA-7 Turismo, educagao ambiental, Ocupagéo com Projeto Técnico Publico visando
Anteprojeto de Lei recreagao e lazer, praticas turismo sustentavel, valorizagao histérica e cultural,
XX/2010 ludicas e esportivas. educagao ambiental, recreagao e lazer
ZPA-7 Turismo, educagdo ambiental, Projeto Técnico Publico de utilizagdo dos elementos
Proposta Consensuada recreacgdo e lazer, praticas construidos existentes e requalificagdo

ludicas e esportivas.

Turismo, educagao Gastronomia, atividades culturais, turisticas,
ambiental, recreagao e comércio, atividades contemplativas, atividades
ZPA-7 lazer, praticas ludicas e educacionais e recreativas
SUGESTAO ATUAL esportivas. Projeto Técnico de utilizagao dos elementos

construidos existentes e requalificagao voltada
para uso turistico

As modificagbes nos usos permitidos ora sugeridas para a Subzona de Conservagéao
referem-se a inclusido de gastronomia, atividades culturais, comerciais, contemplativas,
educacionais e recreativas, incluindo também projeto técnico de requalificagao voltado para o
turismo. Tais sugestéoes também se pautam na identificacido dos usos atuais e na
compatibilidade legal, ambiental, histérico-cultural dessas atividades com o local, associados

aos impactos sociais e econémicos que porventura podem ser vislumbrados.

No entanto, faz-se a ressalva de que, como parte da area ora sugerida para categorizacao na
Subzona de Conservacdo ser uma Area de Preservacdo Permanente (APP) nos moldes da Lei
Federal 12.651/12 (Cddigo Florestal), conforme evidenciado na Figura 2 deste Relatério. Consoante
disposicado do Cédigo Florestal (art. 7° da Lei Federal 12.651/127), as APPs devem, em principio,

ter a vegetacao preservada.

Excepcionalmente, consoante art. 8° da referida Lei’, as areas de preservagao
permanente sao passiveis de utilizagdo em casos de utilidade publica, interesse social,
intervengoes eventuais ou de baixo impacto ambiental, caracterizadas também na norma (art. 3°,

XVIII, IX e X), quais sejam:

i. Utilidade publica:

= Atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria;

= Obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de transporte, sistema
viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestao de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifuséo, instalacdes necessarias

7Lei 12.651/12 - Art. 70 A vegetagao situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser mantida pelo proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado

8 Lei 12.651/12 - Art. 8% A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservagdo Permanente somente
ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.
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a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extracédo de areia, argila, saibro e cascalho;

Atividades e obras de defesa civil;

Atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das funcgdes
ambientais da area;

Outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal

Interesse social

Atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

Exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou
por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente
e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

Implantacé&o de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Lei;

Regularizacao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populagdo
de baixa renda em &reas urbanas consolidadas;

Implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados
para projetos cujos recursos hidricos sao partes integrantes e essenciais da atividade;

Atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade
competente;

Outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento

administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

Abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias
travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencdo de agua ou
retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

Qs Q-

Implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e condugcdo de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

Implantacé&o de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
Construgao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

Construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e
outras populagfes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé
pelo esforgo préprio dos moradores;

Construcdo e manutencao de cercas na propriedade;

Pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos previstos na
legislacao aplicavel;

Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislac@o especifica de acesso a recursos genéticos;

Plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a funcdo ambiental da
area,

Exploracéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extracéo
de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa
existente nem prejudiquem a funcao ambiental da area;
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= OQutras ag¢des ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental
em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;
Atenta-se ao fato de que, entre as hipdteses elencadas pelo Cddigo Florestal, sao
consideradas como “utilidade publica” as “atividades que comprovadamente proporcionem

melhorias na prote¢do das fun¢gdes ambientais da area".

Ja como “interesse social” faz-se destaque as “atividades imprescindiveis a protecdo da
integridade da vegetacédo nativa, tais como prevencao, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas” e a
“implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e

culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas”.

Por fim, como atividades de “baixo impacto” sdo contempladas as hipoteses de
“implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo” e “construgao de rampa de

langamento de barcos e pequeno ancoradouro”.

Assim, verifica-se que a legislagao federal, embora resguarde a integridade das areas de
preservagao permanente que elenca, prevé como hipotese de excegao para utilizagao das referidas

areas a implantacao de infraestrutura nautica.

No mesmo sentido, o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio de Natal (Lei Municipal

Lei 4.100/92), da indicativos de destinagao das APP, incluindo entre eles o turismo.
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2.2.4. Sobreposicdo da Zona de Especial Interesse Turistico (ZET-3) na ZPA-7

Como mencionado nos Relatérios 1 e 2, ha uma restricdo urbanistica a ser observada na
ZPA-7, oriunda da Zona de Especial Interesse Turistico - ZET-3, instituida pelo Plano Diretor de 1984

e regulamentada pela Lei n. 3.639/87.

A Lei 3.639/87 estabelece regras para o controle da ocupagédo do solo em toda a orla
maritima central da cidade, na faixa costeira compreendida pelas praias do Forte, do Meio e de Areia
Preta, com o objetivo de preservar a visdo cénico-paisagistica do lugar. Desta feita, o controle da
ocupacgdo é realizado a partir da observancia as prescricdes especiais adicionais para edificar
(fixagdo de gabaritos maximos para as edificagdes) em areas delimitadas por um cone de visada que
envolve a faixa litoranea referida, definido a partir de dois pontos de observagédo: um ponto (P1) na
Av. Getulio Vargas, que projeta um conjunto de linhas de visuais pelas praias do Meio e do Forte e
outro (P2) na Rua Pinto Martins, que projeta um conjunto de linhas de visuais em dire¢do a faixa
litorAnea correspondente as praias de Areia Preta e Miami. Os dois conjuntos projetam juntos uma

linha imaginaria de protecdo da paisagem nesse entorno litordneoe alcangam zonas lindeiras a ZET.?

Assim, embora a ZET-3 ndo se sobreponha espacialmente a ZPA-7, os niveis de protegao
definidos pelas linhas projetadas do Ponto 1 (mirante da Av. Getulio Vargas) em diregdo a Praia do
Forte aplicam-se a essa zona de protecdo. Portanto, devem ser observadas por ocasido da

regulamentacao dessa Zona de Protegao.

Tratando-se da ZPA 7, os niveis de protecdo sdo os definidos pelas linhas de visuais
projetadas do Ponto 1 (mirante da Av. Getulio Vargas) em direcdo a Praia do Forte, sendo definida
uma cota zero ja na faixa de praia (Praia do Meio-Praia do Forte) e interior da ZPA 7 (ver anexos da
lei). A definicdo do ponto de chegada a cota zero para o Ponto 1 do observador tem como referéncia
o limite de gabarito na Av. Café Filho em toda a sua extensdo (maximo de 7,00 m), incluindo o seu
prolongamento para o interior do bairro de Santos Reis. A partir desse ponto de chegada se
estabelece uma grande faixa de area Non Aedificand que garantiriam a protecdo da paisagem
desejada. Com essa projecéo tem-se uma visualizagao plena da area de tombamento do Forte e seu
entorno imediato estendido até grande parte da area da ZPA 7. O dominio dessa paisagem se
materializa mediante a observancia das restricdes urbanisticas relativas aos gabaritos maximos
permitidos, que sdo determinados a partir aplicagdo de uma funcdo trigonométrica tangente, nos

termos explicitados em grafico anexo da lei. (UFRN, 2010)

No entanto, o Laudo Pericial elaborado pela UFRN (2010), expressa o entendimento de que,
apos a implantacdo da Ponte Newton Navarro, o cone de protegdo da ZPA-7 onde se aplicam
restricdes de gabarito diminui a sua abrangéncia, ficando limitado a trés linhas (S5, S6 e S7),

conforme ilustrado na Figura 5.

° Cf. UFRN, 2010, p.58
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Ainda de acordo com o referido Laudo, nas areas localizadas do lado esquerdo da ponte
(sentido Santo Reis - Redinha), que correspondem a area sob a tutela do Exército, a incidéncia do
controle de gabarito fica prejudicada, devendo ser observadas inicialmente as prescrigcbes
estabelecidas pelo Plano Diretor e, consequentemente, as prescrigdes que vierem a ser

estabelecidas por ocasido da regulamentagao da ZPA-7.

Assim, em sintese, nas areas inseridas entre os cones de proje¢do S5 e S7 da Figura 5, sdo
aplicaveis as prescri¢gdes de cunho urbanistico da ZET-3. Ja entre os cones de projecdo S1 e S5 da

Figura 5, s&o aplicaveis as prescri¢ées urbanisticas do Plano Diretor.

Sendo assim, considerando que o entendimento da UFRN (2010) foi acatado por ocasiao da
proposta consensuada, ratifica-se aqui tal entendimento, aplicando-se as restricdes da ZET-3

somente no cone definido pelas Linhas S5, S6 e S7.

Oportunamente, opinamos pela revogagdo expressa das restricdes oriundas do cone de

projecao formado pelas linhas visuais S1 a S5 por ocasido da regulamentagédo da ZPA-7.
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Fonte: UFRN, 2010
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2.2.5. Aspectos ambientais

A anadlise dos aspectos ambientais, sopesando apenas a anadlise dos aspectos legais,
precedeu toda a anadlise sobre os demais aspectos que justificam a sugestdo ora apresentada. Em
outras palavras, somente se aprofundou na analise dos aspectos histérico-culturais, turisticos, sociais

e econOmicos apods as consideragdes sobre os aspectos legais e ambientais da area.

De antemao, cumpre ressaltar que a area da ZPA-7 ja apresenta a conjugacéo de atributos
naturais versus antropizacédo e esse cenario delineia a fragilidade ambiental e a degradagéo da area
(UFRN, 2010).

De acordo com o entendimento da UFRN (2010), ratificado pela COPPE no Relatério 1 e 2
deste trabalho, a excegdo da area de mangue, a maior parte da area em questdo (faixa de terra
intermediaria entre o antigo Circulo Militar e 0 mangue, bem como a area do antigo Circulo Militar)

sdo apontadas no mesmo estudo como areas “pouco frageis” e “fortemente degradadas”.

Acerca da utilizacdo dessas areas, ainda com base na caracterizacdo da fragilidade
ambiental e do indice de degradacao, a UFRN aponta que as areas enquadradas como “muito frageis
/ degradagao fraca” (no caso em tela, o mangue) devem ser sujeitas a um regime de protecéo, ao
passo que as areas “pouco frageis / fortemente degradadas” podem ser passiveis de recuperagao ou

de utilizagao.

A area de mangue, identificada como “fragil” e de “baixa degradacado”, nesta oportunidade
teve seu enquadramento mantido na Subzona de Preservagdo. Por outro lado, parte da faixa de
vegetacdo exdtica, caracterizada como “pouco fragil / fortemente degradada” teve sua
“recategorizagdo” sugerida para Subzona de Conservacao, onde é possivel compatibilizar com os

usos identificados como sustentaveis para a ZPA-7.

Cumpre ainda esclarecer que, o fato de parte da area de vegetagao exotica ser uma area de
preservagao permanente nos moldes da Lei Federal 12.651/12, isto lhe confere protecao especifica.
Sendo assim, a regra de zoneamento ndo tem o condao de “diminuir’ ou “afastar” a protegdo e o
regramento ja disciplinados pela legislagdo ambiental, e que este prevé hipdteses de utilizagdo de

APPs em casos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto ambiental, como ja mencionado.

Adicionalmente, explanou-se o alerta veemente dos riscos da manutengédo vegetacao atual
desta faixa de terra (vegetacdo exdtica e de alto potencial invasor) e o risco que representam
inclusive para o mangue, razdo pela qual se entendeu pela possibilidade de intervencédo nessa area
com vistas ao fomento ao turismo, e seus impactos sociais e econdmicos, sendo, no entanto,

resguardadas a disciplina do Codigo Florestal.

Por fim, especificamente quanto ao turismo nautico, ressalta-se a relagdo simbiodtica com as

caracteristicas ambientais do sitio onde a atividade é desenvolvida.
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2.2.6. Aspectos histdricos, culturais e turisticos

O carater histoérico, cultural e turistico foi um fator de peso nas sugestdes ora apresentadas,
principalmente levando-se em consideracdo o Forte dos Reis Magos como icone turistico histérico-

cultural da cidade (e também do pais).

Nesse sentido, sopesou-se ainda o fato de que o Forte ser um dos principais, sendo o
principal, atributo justificador dessa Zona de Protegdo Ambiental, e portanto, passivel de ter as

demandas da instituicdo que o gerencia contempladas na proposta de regulamentacao da area.

2.2.7. Aspectos sociais

As demandas das instituicbes e atores sociais identificadas nas no Relatério 1 e 2 deste
trabalho, embora apontem uma preocupacao, quase que generalizada, com a apropriagédo do espaco

publico da area, também convergem na para a adequada gestao e uso da area.

A importéncia da ZPA-7 é reconhecida por todas as instituicbes e segmentos da sociedade
ouvidos, que, em sua maior parte, também se mostram expressamente favoraveis ao fomento do
turismo na area, incluindo o turismo nautico. Nesse sentido, ressaltam-se os impactos sociais e
econdmicos para a populagdo e o comércio local, que podem ainda ser potencializados se

devidamente acompanhados de programas de capacitagéo e inclusao social.

A Unica excegdo a convergéncia identificada refere-se ao pleito da conservacéo da area para
nicho das aves migratérias, que, se por um lado se mostra aparentemente incompativel com o
fomento ao turismo nautico no local, por outro prevé contempla o aproveitamento turistico da area,

através do turismo contemplativo.

Por outro lado, outro aspecto que sopesou fortemente nas sugestdes ora apresentadas
refere-se aos possiveis impactos sociais e econémicos que o fomento ao uso turistico da area pode

ocasionar para o Bairro de Santo Reis.

Como evidenciado na primeira parte deste trabalho, o Bairro de Santo Reis possui como
caracteristica ser predominantemente residencial, com populagao composta predominantemente por
adolescentes, jovens e adultos, homens e mulheres entre 10 e 34 anos, e com baixa renda per
capita, se comparado aos outros bairros da Regido administrativa Leste, e também aos outros bairros
da cidade de Natal-RN. Atualmente, Santo Reis é o bairro com maior decréscimo populacional da

cidade.
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Cabe mencionar que o Bairro possui poucas op¢des de lazer e poucas atividades produtivas,
cuja capacidade de expansdo da geracdo de emprego e renda local é limitada. Tal fato reflete de
certa forma, na ZPA-7, dado que a area ¢é utilizada como lazer pelos moradores do Bairro de Santo
Reis (praia), quanto para atividades laborais informais, através do comércio ambulante de bebidas e

alimentos nos arredores do Forte.

Assim, a regulamentacido da ZPA-7 de forma a compatibilizar o fomento do turismo
nautico na area poderia também implicar na maior oferta de trabalho formal, aumento de renda
e manutencdo dos moradores no bairro, além da possibilidade de projetos de capacitagao

profissional com a populagao do entorno.

Adicionalmente, ha que se destacar a possibilidade de desenvolvimento de programas
sociais ligados a nautica, que, além de terem como foco principal a cultura do esporte, podem
trazer de forma vinculada a capacitagcdo profissional para a cadeia produtiva do segmento,

inclusao social e projetos de educagao ambiental.

Por fim, destacam-se ainda, no ambito de todos os projetos, parcerias com instituicoes
publicas e privadas, Universidades, Museus, Associagdes, o que permite uma maior interagao

das atividades nos diferentes segmentos da sociedade.

2.2.8. Aspectos econdmicos

As justificativas econdmicas se pautam nos indicativos relacionados ao segmento nautico,

evidenciados no Relatorio 3.

No que tange ao potencial do turismo nautico para a cidade, a Matriz SWOT elaborada para o
segmento nautico no Municipio de Natal no Relatério 3 e replicada nesta oportunidade, apresenta
pontos fortes e fracos, as oportunidades e as ameacgas para o turismo nautico sdo apresentados
(Tabela 9).

Tabela 9 — Matriz SWOT fomento ao turismo nautico em Natal-RN

Pontos Fortes Pontos Fracos
Localizagéo geografica (meio do caminho entre as Apesar da tradigdo no desporto nautico, o
principais rotas oceanicas) turismo nautico néo é fomentado
Turismo como principal atividade econdémica Baixa infraestrutura para embarcagdes
Regido com capacidade turistica instalada e tradigéo Auséncia de industrias ligadas ao segmento e
turistica nacional e internacionalmente reconhecida comeércio especializado

Atributos naturais como principal atragao turistica

Patrimonio cultural amplo e diversificado / Patrimdnio
natural singular / Condig¢des climaticas favoraveis

Costa maritima / rios navegaveis

Infraestrutura (aeroporto, rede hoteleira, comércio e
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servicos voltados ao turismo)

Industria, comércio e servigos que podem ser
dinamizados para o setor nautico

Sensibilizagado do setor publico para a importancia do
desenvolvimento local

Oportunidades Ameacas

Dinamizagédo da economia através de fomento a cadeia Apropriagéo privada do espago publico sem
produtiva e mercado nautico, em especial pequenas e imposicéo de contrapartidas
médias empresas

Incremento do setor turistico “tradicional” (sol e mar / Baixa divulgagéo da regido no dmbito nautico
histérico-cultural)
Insergao de eventos do setor nautico da regido Falta de articulagéo entre o setor publico e o
(nacionais e internacionais) privado, reduzindo possibilidade de
desenvolvimento do setor
Demanda nacional crescente para turismo nautico / Problemas de seguranga publica podem afastar
Poucos destinos nauticos na regido Nordeste — RN os turistas e visitantes

oportuniza-se como expoente

Geracao de emprego e renda

Sinergias entre setor publico, iniciativa privada,
universidades para desenvolvimento de projetos
sociais no setor e educacionais (pesquisas, treinee)

Qualificagdo de mao de obra para o segmento e
absorgdo de mao de obra ndo qualificada para
atividades indiretamente ligadas ao setor

Projetos sociais ligados ao segmento

Educacédo ambiental e sensibilizagdo para a
conservagao dos recursos naturais

Recuperagdo de area degradada e revitalizagdo do
entorno

Melhoria dos setores de infraestrutura e transporte

Esportes nauticos

Fonte: elaboragao prépria

Inobstante os pontos fracos e ameacgas evidenciados, o amplo rol de pontos fortes e de
oportunidades sinaliza positivamente para a viabilidade do fomento ao turismo nautico na cidade. A
utilizacdo de espacos, seja para a ampliagdo da cesta de atividades ligadas ao turismo nautico e
lazer, seja pela expanséo e/ou criagdo de uma infraestrutura de uso de equipamentos nauticos e de
seus derivados, tem papel determinante, dependendo da forma de sua implantacdo, na consolidagao

do segmento nautico como polo de atragao turistica.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes perspectivas para o fomento do turismo nautico na

cidade:

e Criagao de novos postos de trabalho associados a seguranga e manutengédo do espacgo e
equipamentos nauticos, além do desenvolvimento de servigos de passeios e maritimos e de
pesca desportiva;

e Dinamizacado da atividade econdmica no entorno do empreendimento em pequena e media

escala;
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e Promocao de beneficios ambientais, sociais e econémicos resultantes recuperagado da area,
da adequacdo da mesma as exigéncias legais, das valorizagdes do espago urbano, do
desenvolvimento de novas fungbes comerciais, da promog¢ao do turismo de visitagdo e de
lazer, gerando novos fatores de atragdo para a comercializagdo do artesanato e produtos
locais, e, por consequéncia gerando novos postos de trabalho diretos e indiretos.

e Afragdo de segmentos especificos do turismo internacional vinculados a pratica de esportes
nauticos, a navegacao de recreio - podendo assim viabilizar o aumento do numero de escalas
e tempo de permanéncia dos visitantes - e ainda, ampliar o turismo dindmico que procura
atrativos ligadas ao mar ou associado ao turismo maritimo pela contemplagcado do atrativo
paisagistico natural, da gastronomia e do patriménio. Dessa forma, & possivel ampliar a
atratividade local, pela valorizagao e diversificagdo da oferta de servigos turisticos, aumentar
as receitas resultantes da venda de servigos turisticos ao exterior e atrair investimento para o
mercado turistico a se desenvolver;

e Ampliagdo da participacao na fatia do turismo nacional, ofertando alternativas a demanda
interna nos diversos segmentos do turismo nautico;

e Promogéo o desenvolvimento de novas atividades econdmicas associadas a oferta, aluguel e
manutencao de equipamentos e embarcacgdes, servicos de apoio em terra a pratica do
esporte nautico, aos turistas e embarcagdes (restauracdo, alojamento, excursdes, outras
atividades recreativas e culturais, hotelaria e abastecimentos);

e Promogdo da formagdo de recursos humanos habilitados em navegagdo de recreio e
esportes nauticos e demais servigos e produtos do segmento;

e Contribuicdo para a valorizagdo, conservacdao e preservagao do patrimbnio ambiental e
paisagistico da area explorada e regido do entorno, através do uso ordenado e disciplinado
da éarea, seguindo o disciplinamento legal para o aproveitamento dos recursos costeiros e

espacos terrestres.

Destaca-se ainda a oportunidade de estimular o turismo de competi¢cdo de esportes nauticos,
quer pela atragdo de campeonatos regionais € nacionais, ou através de eventos internacionais. A

promocgéao da infraestrutura para o esporte nauticos pode:

e Estimular outros segmentos e produtos turisticos, uma vez que a estada do turista em um
destino em funcdo de determinado evento esportivo permite a visitagdo a outros atrativos e o
consumo de produtos diversos caracterizando diferentes tipos de turismo;

e Inserir a cidade no calendario esportivo nautico e com isso atrair um seguimento que esta
estruturado na realizagdo de eventos esportivos de qualidade e com potencial de atragdo e
publicidade;

e Estimular a implantacido de estruturas esportivas nauticas para o uso da comunidade

receptora, se estabelecendo como legados para a comunidade;
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Adicionalmente, e de forma especial, faz-se destaque a cadeia produtiva ligada ao
segmento, principalmente a micro e pequenas empresas nos setores de fabricagdo de
equipamentos, comércio e prestagcao de servigos, também apresentados no Relatério 3 mas

novamente aqui replicados nas Figuras 6, 7 e 8.

REDE DE FORNECEDORES LIGADOS AOS ESTALEIROS NA
CADEIA PRODUTIVA NAUTICA
(MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS)

» Logistica e transporte » Refeigdes industriais
* Design e engenharia * Gestdoderesiduos
* Manutencio e limpeza * Instalacdo e calibragem de
+ Assessoria contabil e fiscal eletrénicos
*» Tapecaria + Estofaria
* Propaganda e marketing * Montagens industriais
* Seguranca patrimonial * Tornearia e usinagem de pecas
* Consultoria em laminacio de fibra
de vidro

Figura 6 — Rede de fornecedores — micro e pequenas empresas — ligadas aos estaleiros na cadeia
produtiva nautica
Fonte: elaboragao prépria com base em ACOBAR, SEBRAE et al 2012 e SEBRAE, 2013

FORNECEDORES DE EQUIPAMENTOS DA CADEIA

PRODUTIVA NAUTICA

— l

T

GRANDES EMPRESAS
MULTINACIONAIS
* Equipamentose
acessorios de alto
valoragregado, Alta
tecnologia efou larga
escala industrial

MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS
ESPECIALIZADAEM
PARTES E PECAS PARA AS
EMBARCACOES
Capotas e toldos;
Cabeamentose
instalagdes elétricas
Para-brisas, metais,
ferragens, cabose
ancoras
Servigosde apoioa
produgdo, como
assessorianalaminacio
decompositose
gerenciamento de
residuos

MICRO EPEQUENAS EMPRESAS

TECNICAS E EXPERTISES ESPECIFICAS
PARA MERCADO NAUTICO

Vestudrio nautico

Coletes salva-vidas

Capas protetoras

Cabos para esqui e wakeboard

Pranchas de wakeboard

Tapegaria e capachos

Velas

Anodos de sacrificio

Pecasde decoragdo

Pecas usinadas sob medida

Capotas nduticas

Enxovais personalizados

Churrasqueiras

Adesivos decorativos

Hélices

Ancoras

Figura 7 — Fornecedores de equipamentos da cadeia produtiva nautica

Fonte: elaboragao propria com base em ACOBAR,SEBRAE et al 2012 e SEBRAE, 2013
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COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LIGADOS A
CADEIA PRODUTIVA NAUTICA
+ Corretagem de seguros * Apoio anavegacdo (praticagem)
* Instalacdo e calibragem de * Reparos elétricos
instrumentos + Polimento
+ Transporte de embarcactes por = Estofaria
terra e por mar + Salvatagem
* Montagem de veleiros * Personalizacdo
+ Mecanica especializada = Artesanato
+ Reparos hidraulicos * Entretenimento
+» Capotaria * Apoio a pesca
+ Higienizacio * Apoioao mergulho
+ Despacho na Capitania dos * Hospedagem
Portos +  Turismo cultural e arqueoldgico
* Manutencdo deembarcacgdes <+ Gastronomia
+ Pintura e reparagao nautica * Ecoturismo
= Vistorias * Salvatageme resgate
+ Treinamento de tripulacdo * Educacdo ambiental

Figura 8 - Atividades comerciais e de prestagao de servigos ligadas a cadeia nautica
Fonte: elaboragao propria com base em ACOBAR,SEBRAE et al 2012 e SEBRAE, 2013

De acordo com ACOBAR,SEBRAE et al (2012), h&a geracao de 7,2 empregos por embarcacao
produzida. Ja Bohn e Garcia (2010) estimam que o mesmo numero para a produgao (7 empregos por
embarcagao no caso da industria e comércio), mas ampliam ainda para mais 3 a 5 empregos diretos

por embarcagao no setor de servigos (turismo).

Moura (2008) e Gamito (2009) e corroboram as afirmativas de Bohn e Garcia (2010) ao
alertar que a manutencdo das dependéncias de um equipamento nautico consolidado exigem
servigos especializados ao longo de todo o ano. Sendo assim os nucleos de trabalho que
movimentam o empreendimento, mesmo que regidos pela sazonalidade prépria das praticas
nauticas, nao se configuram como dependentes da alta estagdo. Adicionalmente, apontam que o
mercado nautico criaum leque diversificado de servigcos especializados e que os varios servigos e
produtos que consolidam a atividade nautica e a participagdo capacitagdo técnica da comunidade sao
fundamentais.
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3. IMPLICACOES AMBIENTAIS, HISTORICO-CULTURAIS, TURISTICAS,
SOCIAIS E ECONOMICAS DA PROPOSTA CONSENSUADA E DA
SUGESTAO ATUAL

O primeiro cenario, que considera a adogao da Proposta Consensuada e seus parametros
restritivos, se por um lado garantem maior preservagdo ambiental, por outro implicam na
intocabilidade da &rea, em especial na impossibilidade de compatibilizagdo de atividades
sustentaveis. Esse cenario aponta para uma manutencéo do estado atual do sitio, seguindo a linha
de total preservacdo da area prevista na proposta atual de zoneamento. Neste caso ndo se agrega
qualquer empreendimento e mesmo benfeitorias para adequar a area a utilizagdo e o melhor desfrute

por parte da populagédo nao seriam previstos.

Nesse primeiro cenario, embora se almeje garantir a protegdo dos atributos ambientais, a
area permanece com baixa sustentabilidade do ponto de vista de usos compativeis, além de se
perpetuarem os efeitos de borda e a fragmentagcdo que se constata atualmente. Adicionalmente,
reitera-se que a area coberta por arvoredo e relvado apresenta cobertura vegetal de espécies
exéticas, que pouco contribuem para o ecossistema natural da regido e constituem uma séria ameaca

aos ambientes nativos de maior relevancia, como o mangue.

No segundo cenario, a sugestdo de zoneamento ora apresentada restringe-se a uma
pequena modificagdo nos limites entre a Zona de Preservacgao 2 e a Zona de Conservagao, através
da diminuicdo do perimetro da Subzona de Preservagédo 2 e ampliagao do perimetro da Subzona de
Conservacao. Nessa sugestao, ha exclusdo da primeira e inclusdo na segunda da area com faixa de
vegetagao exotica situada na a area de permuta a Prefeitura Municipal de Natal. Adicionalmente, ha
uma modificacdo dos parametros de uso do solo, os quais, todavia, ficam adstritos a outros

parametros ja adotados em outras ZPA'’s.

No entanto, nesse segundo cenario torna-se possivel a viabilizagdo do uso de parte da area,
em especial o fomento ao turismo nautico, o que pode, além de ndo comprometer a integridade
ambiental do sitio, pode trazer impactos sociais e econdmicos que vao além da ZPA-7, e podem
beneficiar principalmente a populagédo do entorno, além de inserir a cidade no cenario turistico nautico

nacional. Tais aspectos sao ilustrados naTabela 10.

35



Tabela 10 — Comparativo das implicagdes ambientais, histérico-culturais, turisticas, sociais e
econdémicas da proposta consensuada e da sugestéo atual

ASPECTOS IMPACTOS IDENTIFICADOS NA IMPACTOS IDENTIFICADOS NA
PROPOSTA CONSENSUADA SUGESTAO ATUAL

Ambientais Preservagao Preservacgéo e compatibilizagdo com outros
usos

Histdrico- culturais e Preservados Preservados e fomentados

turisticos

Sociais Nao ha implicagdes diretas Capacitagao profissional e formalizagédo de
emprego principalmente para a populagao
do entorno (Bairro de Santo Reis)
Possibilidade de inversao do cenario de
migracéo evidenciado nos ultimos anos

Econdmicos N&o ha implicagbes diretas Possibilidade de uso e fomento ao turismo

nautico na area tem implicagéo na
dinamizagéo da economia da cidade,
principalmente pela cadeia produtiva ligada
ao segmento nautico, em especial micro e
pequenas empresas ligadas ao fornecimento
de pegas e equipamentos, comércio e
prestacao de servigos ligados a cadeia
nautica
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, é possivel observar que uma pequena modificagdo no zoneamento e nos
parametros urbanisticos das Subzonas de Preservacdo 2 e Conservacdo, se por um lado nao
ameacam a integridade ambiental do sitio, por outro, permitem vislumbrar impactos sociais e
econdmicos que vao além da ZPA-7, e podem beneficiar principalmente a populagdo do entorno,

além de inserir a cidade no cenario turistico nautico nacional.
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