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NATAL

Relatorio de Gestdo FUNHABINS
Periodo: 01 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2010

O municipio de Natal, cumprindo os ditames da Lei Federal n® 11.124/2005, que
versa sobre a adesdo do ente federado ao sistema nacional de Habitagdo de Interesse
Social - SNHIS, apresenta & CAIXA o Relatério de Gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social - FUNHABINS, referente ao exercicio do ano de 2010.

1. DADOS GERAIS

1.1 Nome: 1.2 CNPJ:

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse 082.417.47/0001-43
Social - FUNHABINS

1.3 Natureza Juridica: 1.4 Vinculacéo:

Fundo de natureza contabil, com objetivo de Unidade

centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os | Orcamentaria ~ Municipal
programas  destinados a implementar politicas | 34.000
habitacionais de interesse social.

1.5 Endereco: 1.6 CEP:

Rua Ulisses Caldas, 81 — Cidade Alta — Natal/RN 59025-090

1.7 Telefone: 1.8 Pagina
32328845 institucional na Internet:

www.natal.rn.gov.br

1.9 Normas Legais:
Lei Complementar N° 081, de 20 de junho de 2007

1.10 Responséavel:
Ordenador de Despesa: Micarla Araljo de Souza Weber
CPF Agente: 701.788.874-04
Designacgéo: Chefe do Poder Executivo
Data da designagéo: 01/01/2009
Nome do Cargo ou Funcéo: Prefeita

2. CRIACAO E FINALIDADE

Em consonancia com as regras de adeséo ao Sistema Nacional de Habitac&o de
Interesse Social- SNHIS, de acordo com a Lei Federal n° 11.124/2005, o Municipio do
Natal instituiu a Lei Complementar 081 de 20 de junho de 2007 que cria a Secretaria

Municipal de Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes - SEHARPE,
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0 Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CONHABINS e o Fundo
Municipal de Habitacdo — FUNHABINS. Este ultimo é de natureza contébil e tem por
finalidade viabilizar e articular a jungdo de recursos de diferentes fontes orgamentarias
de forma permanente, com vistas a viabilizar a implementacao de projetos de Habitacdo
de Interesse Social- HIS em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Habitag&o.

Vale ressaltar que a Lei Complementar 081/2007, vincula o FUNHABINS a
SEHARPE e sua fiscalizagdo ao CONHABINS, criando assim um modelo de gestéo
participativo, composto por entidades do Poder Executivo, Legislativo e representantes
da sociedade civil, para que desta forma seja assegurado a regulacéo e fiscalizagdo da
aplicacdo dos recursos na area habitacional.

3. FONTE DE RECURSOS

De acordo com o disposto no art. 26° da Lei Complementar n°® 081/2007, os
recursos do FUNHABINS s&o compostos por:
I.  dotagBes orcamentarias proprias;

Il.  retorno dos financiamentos concedidos pelo FUNHABINS;

I1l.  doacBes, auxilios e contribuicdes de terceiros;

IV. recursos financeiros advindos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social;

V.  outros recursos financeiros repassados pelo Governo Federal, Estadual e
Municipal, bem como outros 6rgéos publicos, recebidos diretamente ou
por meio de convénios;

VI.  recursos financeiros repassados de organismos internacionais, recebidos
diretamente ou por meio de convénios;

VII.  aportes de capital decorrentes da realizacdo de operacdes de crédito em
instituicbes financeiras oficiais, nacionais ou estrangeiras, desde que
previamente aprovadas em lei;

VIII.  rendas provenientes da aplicacdo dos seus saldos disponiveis no mercado

financeiro;
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IX.  receitas provenientes da utilizacdo de institutos juridicos e politicos de
intervencdo urbana previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de junho de
2001 (Estatuto da Cidade) ou pelo Plano Diretor da Cidade do Natal que
gerem recursos como contrapartida a ser paga pela iniciativa privada ao
Poder Publico, quando repassados pelo Fundo de Urbanizacdo — FURB;

X.  outras receitas ndo especificadas, a exce¢do de impostos.

Tais receitas sdo depositadas diretamente na Conta Corrente 9.419-6 na Agéncia
3.795-8 do Banco do Brasil S/A, exceto quando vinculadas a convénios estabelecidos
com o governo Federal. Quando, neste Gltimo caso, 0s contratos possuem contas
proprias na Caixa Econémica Federal como é o caso dos projetos do Passo da Patria,
Africa Viva, Maruim, Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, Nossa
Senhora da Apresentacdo e Guarita, conforme demonstrado no Anexo |I.

4. OBJETIVO DO FUNHABINS

O FUNHABINS tem por objetivo centralizar e proporcionar uma melhor gestao
dos recursos orgcamentrios para os programas destinados a implementar projetos
habitacionais voltados para a populagéo de baixa renda, sempre em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pelo seu conselho gestor, o CONHABINS.

De acordo com o disposto no art. 28° da Lei Complementar n° 081/2007 os
recursos poderdo ser aplicados em:

I.  aquisicio ou desapropriacdo de glebas e terrenos destinados a
implantagdo de programas habitacionais;
Il.  construcdo de moradias;
I1l.  implantacdo de lotes urbanizados;
IV. aquisicdo de material de construgéo;
V. obras de melhoria de unidades habitacionais;
VI.  regularizagdo fundiaria e urbanistica;
VII.  urbanizagio de favelas e de Areas Especiais de Interesse Social — AEIS;

VIII.  aquisicio de imoveis para locacéo social;



XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

4

NATAL

aquisicdo de imdveis para a fixacdo da populagdo no seu local de
moradia;

servicos de assisténcia técnica e juridica para implementacéo de projetos
e programas financiados pelo Fundo;

servicos de apoio a organiza¢do comunitaria para a implementagdo de
projetos e programas financiados pelo Fundo;

implementagéo ou complementacéo da infraestrutura de loteamentos;
revitalizagdo de &reas degradadas para uso habitacional;

acoes em vilas e habitacGes coletivas;

construcdo e reforma de equipamentos comunitérios e institucionais
vinculados a empreendimentos habitacionais, de saneamento ou de
promocéo social financiados pelo FUNHABINS;

projetos experimentais de aprimoramento de tecnologia habitacional ou
de saneamento;

estudos e pesquisas destinados ao melhor conhecimento da situacdo da
populacdo moradora em habitagdes precarias;

outras acgbes nas &reas de habitacdo, saneamento e infraestrutura
aprovadas pelo CONHABINS.

Complementando o disposto no art. 28° o art. 31° da Lei Complementar

081/2007, ainda dispde sobre as despesas vinculadas a programas de HIS, as quais séo
avaliadas pelo FUNHABINS, sendo elas:

financiamento total ou parcial de programas e projetos habitacionais, de
interesse social, desenvolvidos pelo 6rgdo da Administragdo Municipal
gestor do Fundo ou instituicbes com ele conveniadas;

aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas;

desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de
recursos humanos, na area da habitagao;

desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,

planejamento, administragdo e controle das agdes de habitagéo;



4

NATAL

V. atendimento de despesas diversas, de carater emergencial, decorrentes de
calamidades publicas, necessérias & execucdo das agbes e Servigos
mencionados no art. 19 desta Lei.

Entende-se, entdo, que o FUNHABINS é de fundamental importancia para
otimizacdo dos investimentos na &rea de habitacdo em Natal através da melhoria da
gestéo dos recursos do respectivo Fundo, a fim de garantir o direito @ moradia digna, de

forma efetiva, a um maior nimero de familias de baixa renda.

5. CONSELHO GESTOR DO FUNHABINS - CGFHIS
O Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social - CONHABINS é um

6rgdo de natureza consultiva e deliberativa com a finalidade de assegurar a participacéo
da comunidade na elaboragdo e implementacdo de programas sociais na area de

habitacéo e urbanismo, além de gerir a utilizacdo dos recursos do FUNHABINS.

5.1. Composi¢do do CONHABINS

O conselho é um drgdo vinculado & Secretaria de Habitacdo, Regularizagio
Fundidria e Projetos Estruturantes — SEHARPE e compde-se de treze membros e seus
respectivos suplentes, assim discriminados através do disposto no art. 16° da Lei
Complementar 081/2007:

I. Membros natos:

a) Secretario Municipal de Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria e Projetos
Estruturantes, que o presidirg;

b) Secretério Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, que desempenharé a
funcdo de Vice-Presidente;

c) Secretario Municipal de Planejamento, Financas e Orcamento, que

desempenhara a funcéo de Secretério Executivo;

1. Membros designados:

a) um membro indicado pela Secretaria Municipal de Tributacéo;
b) um membro indicado pela Camara Municipal do Natal;
¢) um membro do Sindicato da Industria da Construcdo Civil - SINDUSCON;
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d) um membro indicado pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —
CREA;

e) um membro indicado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil - IAB/RN;

f) um membro indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

g) um membro indicado pelos Representantes dos Conselhos Comunitarios da
Regido Administrativa Norte;

h) um membro indicado pelos Representantes dos Conselhos Comunitarios da
Regido Administrativa Sul;

i) um membro indicado pelos Representantes dos Conselhos Comunitarios da
Regido Administrativa Leste;

j) um membro indicado pelos Representantes dos Conselhos Comunitarios da
Regido Administrativa Oeste;

Os membros do CONHABINS possuem mandato de 02 anos, sendo permitida a

reconducao por igual periodo.

5.1.1. Formacéo do CONHABINS

De acordo com § 1° do art. 16° da Lei Complementar 081/2007 os membros do
CONHABINS terdo mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida a reconducéo por igual
periodo. A primeira formacdo do Conselho foi instituida através da Portaria n° 053 de
05 de outubro de 2007, dessa forma, como ndo houve votacdo e outra Portaria de
nomeacdo para novos membros do CONHABINS, o conselho ficou inativo e
apresentando nenhuma formacéo no ano de 2010, ja que em 2009 a Portaria n°053/2007

expirou.

5.2. Competéncias do CONHABINS

De acordo com o disposto no art. 15° da Lei Complementar 081/2007, compete
ao CONHABINS, deliberar sobre todas as matérias referentes a Politica Habitacional de
Interesse Social — PHIS obedecendo aos objetivos de:

I.  convocar plenéria aberta para discussdo a respeito da politica municipal

de habitagéo;



VI.

VII.

VIl

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.
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elaborar as diretrizes e metas a serem apresentadas como sugestdes para
0 Plano Anual de Habitacdo do municipio utilizando como subsidio as
diretrizes apresentadas na plenaria;

elaborar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Habitag&o,
Regularizacdo Fundiéria e Projetos Estruturantes, os planos Anual e
Plurianual de Habitacdo do Municipio;

opinar e dar parecer acerca das propostas orgamentérias, anual e
plurianual relativa a politica municipal de habitacéo;

manifestar-se a respeito de contratos de vendas, a serem celebrados entre
0 municipio e pessoas carentes;

avaliar a execucgdo das acOes previstas no Plano Anual do municipio e
nos programas especificos, bem como, sugerir modificagdes;

fiscalizar a implantagdo dos planos, projetos e programas habitacionais
do municipio, bem como, propor as modificacbes que se fizerem
necessarias;

estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos 0s recursos
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - FUNHABINS;
fiscalizar a gestdo econbmica dos recursos, bem como, avaliar o
resultado do desempenho das aplicagdes realizadas;

definir as faixas de atendimento dos programas do FUNHABINS;
aprovar as diretrizes e normas para a gestdo do FUNHABINS;

aprovar 0s programas habitacionais e outros propostos, assim como 0sS
programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do
FUNHABINS;

estabelecer limites méximos de financiamento para cada programa, assim
como as situacBes em que poderdo ser concedidos financiamentos a
fundo perdido;

aprovar a politica de subsidios, assim como as normas de retorno dos
financiamentos concedidos;

aprovar a forma de repasse a terceiros vinculado ao FUNHABINS;
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XVI. aprovar normas para a gestacdo do patrimonio vinculado ao

FUNHABINS;
XVII.  acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do FUNHABINS;
XVIII.  apreciar as demonstragdes mensais de receita e despesa do FUNHABINS

e homologa-las;

XIX. acompanhar a execucdo dos programas e projetos financiados pelo
FUNHABINS;

XX.  dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares relativas
ao FUNHABINS;

XXI.  propor medidas de aprimoramento do desempenho do FUNHABINS,

bem como outras formas de atuacdo visando a consecucdo dos seus

objetivos;
6. SECRETARIA: MU[\IICIPAL DE HABITA(;AO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E PROJETOS ESTRUTURANTES
- SEHARPE

Criada através do art. 13° da Lei Complementar 081 de 20 de junho de 2007, a
SEHARPE, é um o0rgao de atividades-fim, com dotacdo orcamentéria, cujas
competéncias e atribuicdes sdo de orientacdo técnica especializada e de execucdo dos

planos, programas e projetos definidos ou aprovados pelo Prefeito.

6.1. Competéncias da SEHARPE

a) estabelecer, de acordo com as diretrizes do Plano Diretor do Municipio do
Natal e de forma integrada a Regido Metropolitana, programas destinados a facilitar o
acesso da populacdo de baixa renda a habitagdo, bem como a melhoria da moradia e das
condi¢Bes de habitabilidade como elemento essencial no atendimento do principio da
funcéo social da cidade;

b) promover programas de habitacdo popular em articulagdo com os 6rgaos
federais, regionais e estaduais, como também através de consorcios municipais e pelas

organizacdes da sociedade civil;

10



PREFEITURA DO

NATAL

A° NOSSA CIDADE

c) promover o acesso da populagdo a lotes urbanizados dotados de infra-
estrutura urbana basica;

d) articular a regularizacéo e a titulagdo das &reas ocupadas pela populacéo de
baixa renda, passiveis de implantago de programas habitacionais;

e) estimular a iniciativa privada a contribuir para promover a melhoria das
condic@es habitacionais e aumentar a oferta de moradias adequadas e compativeis com a
capacidade econémica da populagéo;

f) estimular a pesquisa de formas alternativas de constru¢do possibilitando a
reducdo dos custos;

g) produzir e manter atualizado o Banco de Dados de interesse da Secretaria;

h) estimular e implantar o sistema de autogestdo nos conjuntos e ndcleos
habitacionais;

i) captar recursos para projetos e programas especificos junto aos 0Orgaos,
entidades e programas internacionais, federais e estaduais.

j) promover processos democraticos na formulagdo, implementacdo e controle
dos recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de participagao
das

comunidades e da sociedade organizada;

k) incentivar a pesquisa e a incorporacdo de novas tecnologias e formas
alternativas, utilizando-se de processos tecnologicos que garantam a melhoria da
qualidade e a reducdo dos custos da produgdo habitacional e da construgéo civil em
geral,

) assegurar politicas fundiérias que garantam o cumprimento da funcéo social da
terra urbana;

m) assegurar a vinculacdo da politica habitacional com as demais politicas
publicas, com énfase as sociais, de geracdo de renda, de educagdo ambiental e de
desenvolvimento urbano;

n) estimular a participacdo da iniciativa privada na promocéo e execugdo de
projetos compativeis com as diretrizes e objetivas da Politica Municipal de Habitagao de

Interesse Social;

11
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0) priorizar planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de
menor renda, articulados nos ambitos federal, estadual e municipal;

p) incentivar prioritariamente ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo

utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

q) primar pela sustentabilidade econdmica e financeira dos programas e projetos
implementados;

r) incentivar a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o0 acesso a moradia;

s) adotar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas;

t) priorizar a retirada e assentamento das familias residentes em éreas insalubres,
de risco ou de preservacdo ambiental;

u) estabelecer mecanismos de cotas para idosos, deficientes, familias chefiadas
por mulheres dentro do grupo identificado como de baixa renda;

v) implementar e desenvolver a politica Habitacional para o municipio de
Natal;

w) desenvolver agdes voltadas para Habitacdo de Interesse Social, em
conformidade om a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social;

Xx) atender a populagdo de baixa renda, com assisténcia técnica gratuita;

y) abrigar e efetivar o Conselho de Habitacdo de Natal- CONHABINS com a
geréncia do respectivo fundo- FUNHABINS;

z) elaborar e implementar a politica de Regularizagdo Fundiaria para Natal, bem
como promover as acOes, realizar/proceder atos administrativos e elaborar e executar
projetos ligados a sua operacionalizacdo em seus diversos aspectos;

aa) coordenar a elaboracdo de um banco de terras necessarias as acles de
relocagéo e construcdo de novas moradias, de implantacdo de projetos estruturantes,
para implementacgdo e urbanizagdo de areas especiais;

bb) expedir documentos relativos a legalizagéo fundiaria;

12
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cc) organizar e manter organizado o arquivo relativo ao dominio de imoveis
existentes no &mbito municipal,

dd) analisar e opinar acerca das questdes relativas ao dominio e posse de imdveis
do patrimdnio foreiro do municipio;

ee) instruir processos relativos a transferéncia de titularidade de imovel,
desmembramento de lote, emissdo de segunda via e reunido de carta de aforamento e
correcdo de area no &mbito do patrimdnio foreiro do municipio;

ff) prestar as informagdes necessarias nos processos de usucapiao;

gg) assegurar a inclusdo nos Projetos definidos por esta Lei aos proprietarios de
imdveis situados em areas de dominio Publico, considerados irregulares por sentencas
judiciais com transito em julgado;

hh) implementar no programa habitacional de interesse social e popular, o
sistema de aquecimento por energia solar, atendendo as diretrizes gerais de preservagao

ambiental.

7. METAS PROPOSTAS E ALCANCADAS

O Conselho Gestor do fundo estava inativo no respectivo ano, dessa forma, as
despesas do FUNHABINS foram gerenciadas apenas pelo Poder Publico Municipal
através da SEHARPE. O CONHABINS néo estabeleceu metas.

8. ANALISE DOS RESULTADOS ALCANGCADOS

O CONHABINS ficou inativo, assim ndo tem com ser feita uma analise
efetiva dos resultados alcancados e dos pardmetros de gestdo, jA que ndo ocorreu a
participagdo do Conselho Gestor na destinacdo dos gastos do FUNHABINS,

relacionados nos balancete no Anexo II.
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9. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA APRIMORAR O
MECANISMO DE GESTAO.

Para aumentar as possibilidades de sucesso, € de fundamental
importancia que ocorra maior transparéncia e clareza nas agdes que demandem gastos
dos recursos do FUNHABINS, com apresentacao e discussdo dos balancetes anuais e de
despesas extras que por ventura venham a ser necessarias para 0 andamento dos

programas e projetos gerenciados pela SEHARPE.
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