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PARECER N° 008/2015 T
Ref. ao Proc. 056181/2012-82 Data: Natal, 23 de setembro de 2015
Local: ZPA 10 - SEMURB OFICIO N° 1678/2012 GS/SEMURB/SPPUA
Assunto: Resposta ao Oficio N° 011/2015 CONCIDADE/NATAL
PARECER TECNICO SPPUA

1- INTRODUCAO

Para subsidiar a finalizagdo das respostas aos questionamentos
encaminhados nas folhas 492 e 493 do processo 056181/2012-82 foi realizada a anélise da
drea da ZPA 10 com mapeamento das areas de APPs a luz do Novo Codigo Florestal,
aprovado através da Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, e legislagdes de protegdo
estaduais e municipais vigentes. Desse modo, foi elaborado o estudo apresentado no
ANEXO 1 - MAPEAMENTO DAS AREAS PROTEGIDAS NA ZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL 10.

Diante do estudo escrito confirmou-se o conteudo do Artigo 2° da minuta
constante nas folhas 68 a 105 do processo 056181/2012-82 no qual indica que “a ZPA-10
caracteriza-se em sua totalidade como Area de Preservagio Permanente, regida como regra
geral pela sua intocabilidade, sujeita as vedagdes das normas federais aplicaveis as Areas
de Preservacdo Permanente,...” Logo, sendo toda area APP a mesma deve ser preservada
ao maximo, seguindo as regulamentagdes legais citadas no Anexo 1.

Os estudos realizados no Anexo 1 somados as discussdes técnicas feitas para
responder os questionamentos realizados pelo CONCIDADE levou a proposigdo de ajustes
no Mapa de subzoneamento da ZPA 10, conforme apresentado no ANEXO 2 -
PROPOSTA DE AJUSTES NO SUBZONEAMENTO DA ZPA-10 A PARTIR DOS
QUESTIONAMENTOS DO CONCIDADE.

Todo o subzoneamento proposto no Anexo 2 reflete as caracteristicas das
areas existentes dentro da APP, conforme descrito a seguir:

Subzona de Preservacio 01 — SP 1: compreende a area que abrange toda

encosta do corddo dunar e vegetagdo associada, com suas condi¢des naturais preservadas;
@r Subzona de Preservagio 02 — SP 2: compreende a area que abrange parte L e
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Redugdo de Riscos do Municipio de Natal (PMRR) como de Risco Muito Alto (Risco 5) e

marcada como Area Critica para Remogdo de Moradias;

Subzona de Preservacgio 03 — SP 3: compreende a area que abrange parte
dos lotes de uso residencial da localidade Barro Duro, considerada no Plano Municipal de
Reducdo de Riscos do Municipio de Natal (PMRR) como de Risco Alto (Risco 4) ¢
marcada como Area Critica para Remogédo de Moradias;

Subzona de Preservacio 04 — SP 4: compreende a drea que abrange os
lotes residenciais situados no limite do talude e inseridos em area com declividade superior
a 45 graus.

Subzona de Preservagio 05 — SP 5: compreende a area que abrange o plato
dunar onde se localiza o Farol de Mae Luiza e a ocupag@o da Marinha do Brasil;

Subzona de Preservacio 06 — SP 6: compreende a area que abrange o plato
dunar que se encontra sem ocupagdo consolidada;

Subzona de Conservacdo 01 — SC 1: compreende a area que abrange parte
dos lotes de uso residencial da localidade Barro Duro com ocupagdo consolidada passivel
de Regularizagio Fundiaria conforme legislagio especifica;

Subzona de Conservacio 02 — SC 2: compreende a area que abrange lotes

de uso institucional e de servigos com ocupagdo consolidada.
2 - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DO CONCIDADE

A citagdo de folhas referenciada no conteudo das respostas refere-se a
numeracdo das paginas do processo n° 056181/2012-82 que trata do envio do anteprojeto

de lei da ZPA-10.

1) SC-3 - necessidade de avaliar a possibilidade de alinhamento da édrea levando em
consideragio os dois terrenos adjacentes, observando também a topografia e
caracterizaciio da area. Torna-se necessiria a elaboraciio de cortes para avaliar se os

limites estio adequados.

Considerando as analises realizadas a partir dos estudos apresentados no
Anexo 1 verificou-se a impossibilidade de alinhar a Subzona de Conservagéao 3 (SC-3) nos

dois trechos que a compdem (terreno de propriedade da Marinha e terreno de propriedade b /
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particular). Diante da dindmica natural da fei¢do geomorfoldgica do local, a modificagdo
do limite da subzona iria possibilitar uma situagfio de risco iminente devido a proximidade
com a encosta (Ver Mapa de APPs Acima de 45 graus no Anexo 1).

Os estudos constantes no Anexo 1 reforcam o enquadramento da area como
APP por tratar-se de duna e de restinga fixadora de duna. Considerando o grau de
preservagio e a pouca ou ndo ocupa¢do da area, sugere-se inclusive que a SC-3 seja
enquadrada como Subzona de Preservagdo — SP (SP-5 e SP-6 do Anexo 2) mantendo-se as
prescrigdes ja indicadas no Quadro 5 da minuta (folha 105).

Nio foram realizados os perfis topograficos do terreno, visto que foi
utilizado o recurso do Mapa de APPs Acima de 45 graus (Anexo 1), a visualizagdo em 3
dimensdes da imagem da drea e as visitas in loco para subsidiar a conclusdo de que a
morfologia da duna frontal esta intacta e que devem ser evitadas possiveis ocupagdes na
proximidade da intersegdo da parte plana da duna com a parte de encosta com declividade
superior a 45 graus (Ver Mapa de APPs Acima de 45 graus no Anexo 1). A drea da Subzona
3 que estd mais proxima da referida intersegdo s6 foi assim demarcada por ja haver

ocupagdo consolidada nesse trecho (casas).

2) No Art. 9° do Projeto de Lei, ha a previsio de uso institucional publico para parte
da drea. Entretanto, a referida drea integra patrimonio particular, razio pela qual a
soluciio apresentada configura lei de efeitos concretos, com cariter desapropriatorio.
Diante desse aspecto, solicitamos esclarecer se ha definicdo de projeto para area e se
foi feita avaliacio do imével para fins desapropriatérios ou estudos para eventual
aplicacdo do instrumento de transferéncia de potencial construtivo.

A parte da drea referida no questionamento (entre o muro do terreno da
Marinha e a SC-4) é um terreno de propriedade particular dentro do qual ndo existe
ocupagcdo consolidada. As caracteristicas do mesmo como duna contendo restinga fixadora
estdio detalhadas no Anexo 1 e demonstram tratar-se de uma APP.

Considerando que o Codigo Florestal Lei n° 12.651/2012 dispde em seu artigo
8°, paragrafo 1° que “a supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica” a definigdo de uso
proposto para SC-3 como restrito ao uso institucional piblico ou ao uso institucional
militar (quadro 5 na folha 105) seria mantido pois a possibilidade de interveng@o na area

estaria restrita a casos de utilidade publica conforme definido no artigo 3°, inciso VIIL, e

artigo 8°, paragrafo 1°:— SEMURB W/
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Art. 3° Para efeitos desta Lei, entende-se por: N 03 ASS}’M’)’)W;{«Q_
.) e o
VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
plblicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagdes
necessarias a realizagdo de competi¢des esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais, bem como minera¢do, exceto, neste ultimo caso, a
extragdo de areia, argila, saibro e cascalho;

¢) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na prote¢do
das fungdes ambientais referidas no inciso II deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal;

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei.

§ 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas ¢
restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

No novo suzoneamento proposto no Anexo 2, a SC-3 passaria a compor a
SP-5 e a SP-6. O trecho do terreno particular mencionado estaria inserido na proposi¢do da
SP-6, mantendo as mesmas prescri¢des do quadro 5 da minuta (folha 105)

Quanto aos usos permitidos, a SP-5 permaneceria restrita ao uso
institucional militar (4rea da Marinha do Brasil) por haver enquadramento como utilidade
publica através de atividades de seguranga nacional em conformidade com os ja

mencionados artigos 3°, inciso VIII; e 8°, paragrafo 1°.

e Esclarecer se ha definicio de projeto para drea:

Durante a primeira etapa de estudos sobre a ZPA 10 ndo foram analisados
projetos para o local. Ao longo do processo participativo foram sugeridas possiveis
interven¢des em conformidade com as caracteristicas de uma Area de Preservagio
Permanente e de grande valor cénico-paisagistico, destacando-se a solicitagdo da
comunidade, dada através do Oficio N°057/2015, oriunda do Centro Socio Pastoral Nossa
Senhora da Conceicéo (folhas 495 a 514). A partir disso, existe uma proposta, em nivel de
estudo preliminar, sendo elaborada na SEMURB, no Setor de Projetos, que se refere a um
Mirante. Ver ANEXO 03 — ESTUDOS PRELIMINARES MIRANTE DE MAE
LUIZA.
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O projeto do Mirante de Mée Luiza, localizado ‘dentro da arca da ZPATO;
propde uma estrutura leve, aberta, e ndo teria grande elevagdo acima da duna. O conceito
proposto tem como prioridade a minima intervengdo no terreno, de forma a evitar o
movimento de terras. O estudo prevé a implantagdo de uma area de lazer e de turismo de
contemplagdo, priorizando a aprecia¢do do cendrio ambiental natural, o mar, as praias, as
dunas e vegetagdes secunddrias do bioma da Mata Atlantica. O percurso desde a entrada da
area intervencionada até a plataforma de contemplagdo (o mirante) ¢ feita através da
implantagio de uma estrutura de caminhos sobre-elevados em madeira do tipo deck
reciclado, sobre o terreno. Esta estrutura permite a permeabilizacdo de 100% do terreno,
além de nfo afetar a vegetacdo nativa existente. Todo o caminho estd acessivel para
pessoas com mobilidade reduzida. A area envolvente ao mirante ¢ comtemplada com uma
proposta de arborizagdo com o uso de espécies nativas, o que proporciona espagos de
sombreamento para atividade ao ar livre e implantagdo de equipamentos para atividade

fisica e mobilidrio urbano do tipo bancos e mesas.

e Esclarecer se foi feita avaliacio do imével para fins desapropriatérios ou
estudos para eventual aplicagdo do instrumento de Transferéncia de Potencial
Construtive.

Nio foi feita avaliagio do imovel especificado para fins de desapropriagdo.
Os estudos para aplicagio de Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) nédo foram
realizados pois. de acordo com o paragrafo 2° do artigo 66 do Plano Diretor, ¢ vedada a
aplicagdo desse instrumento para a SC-3 tendo em vista que nas prescri¢des estabelecidas
no quadro 5 (folha 105) indica a possibilidade de ocupagdo parcial do potencial construtivo

do terreno:

Artigo 66 — O proprietario de um imével impedido de utilizar o potencial
construtivo basico definido nesta lei, em razdo de limitagGes urbanisticas
relativas a protegdo e preservagdo do patriménio historico, cultural,
natural e ambiental, definidas pelo Poder Publico, podera transferir o
potencial ndo utilizavel desse imovel, mediante prévia autoriza¢do do
Poder Piiblico Municipal, com ou sem a transferéncia de titularidade do
imovel, obedecidas as disposi¢cdes desta lei.

§2° - Nao se aplica o disposto neste artigo aos terrenos ou glebas situadas
em subzonas das Zonas de Prote¢gdo Ambiental onde ¢ permitida a
utilizagdo parcial do potencial construtivo.

Além disso, a TPC ainda nio ¢ regulamentada em Natal (ndo foram

SO

definidas as diretrizes).
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3) SC-2 e 4 - Os limites propostos levam em consideracdo o Plano Municipal de
Reduciio de Risco? De acordo com o PMRR, vol. 1, p-120, quadro 7.1, a drea estd
definida como risco 5, por se tratar de APP. Além disso, o Municipio de Natal foi
condenado, nos autos da A¢ao Civil Piblica n°0206243-97.2007.8.20.0001, a promover
a remocio de ocupacdes irregulares na irea, conforme copia da sentenca, em anexo.
Desse modo sugere-se Parecer Técnico acerca da possibilidade de instalagio de
isolamento do trecho da SC-4 situado entre o Largo do Farol e a Rua Heitor Lima,
demarcando o limite da APP, bem como proceder avaliacdo dos iméveis passiveis de
remocio na rua Ex-combatente Jaime da Silva de modo a recompor a duna, conforme
determina a decisio judicial. Observa-se que na SC-2 ha necessidade de definicao dos
limites, levando em consideragio o PMRR. Em suma, torna-se necessario: a)
identificar a titularidade da area a fim de averiguar a possibilidade de elaboragio de
projeto de regularizaciio fundidria, nos termos do Art. 27 do Plano Diretor e, se for o
caso, pensar na ideia de remembramento, para desenvolver um “projeto piloto” sobre
o tema em Mae Luiza; b) promover imediata remocio das habitagdes situadas em
area de risco, para inclusdo na SP; ¢) avaliar a necessidade de novo levantamento dos
iméveis em situacio de risco no local ou se ¢ possivel imediata retirada.

Durante a reunio realizada em 31/07/2015 entre os técnicos da SEMURB e
a Procuradora Céassia Bulhdes foi realizada uma nova avaliagdo dos dados constantes nos
mapas e relatérios do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR), do Plano Municipal
de Habitagdo de Interesse Social (PMHIS) e nos mapas elaborados pela equipe da
SEMURB todos inseridos nas folhas 438 a 459 do presente processo. A reavaliagdo levou
ainda em consideragio a decisdo judicial mencionada nesse questionamento, o que
direcionou a necessidade de redefini¢io do subzoneamento da ZPA 10 em relag@o as dreas
consideradas de risco e demarcadas como de necessaria remo¢éo pelo PMRR.

No novo subzoneamento proposto as areas de risco demarcardas como éreas
criticas — remogdo de moradias sobrepostas as subzonas de conservagdo identificadas no
mapa constante na folha 459 passariam a integrar a Subzona de Preservagdo 2 e 3 (Anexo
2) com o objetivo de que tais 4reas sejam imediatamente desocupadas com o devido
processo participativo de relocagéo a ser coordenado pela SEHARPE, e suas caracteristicas
ambientais sejam recuperadas com a recomposi¢do da duna. O restante das unidades
habitacionais das comunidades Aparecida e Barro Duro inseridas na ZPA 10 devero ser
submetidas a um processo de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social, seguindo

recomendagdes do Cédigo Florestal e da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 /g
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Quanto 2 possibilidade de instalagdo de isolamento do trecho da SC-4, esse
procedimento ¢ considerado tecnicamente pertinente, havendo inclusive recomendagdo no
PMRR da necessidade de construcdo de estruturas de contengdo de pequeno porte no
assentamento Barro Duro, juntamente com outras medidas estruturais:

As medidas estruturais recomendadas para este assentamento s@o:
OBRAS DE MICRO-DRENAGEM E PROTECAO SUPERFICIAL:
Pavimentagdo das ruas de terra que margeiam o assentamento com
calgamento e implantagdo de sistema de drenagem superficial (bueiros,
tubulagdes, canaletas, rapidos, caixas de transigdo,etc.).

ESTRUTURAS DE CONTENCAO DE PEQUENO PORTE (hmax < 3
m): Implantagio de estruturas de conten¢do, como muros de gravidade,
localizadas na zona de contato entre o assentamento e as areas non
aedificandi das Dunas préximas ao Farol da Mae Luiza e nos terrenos
instaveis, de declividades acentuadas, que ponham residéncias em risco.
REMOCAO E REASSENTAMENTO DE MORADIAS: Remogdo
parcial com posterior reassentamento involuntario das familias atingidas,
compreendendo apenas as moradias que se encontram nas areas non
aedificandi (dunas, area de preservagdo permanente) no limite leste do
assentamento. Assim, a 4rea a ser removida ¢ estimada em pouco menos
de 0,5 ha, atingindo aproximadamente 30 domicilios e 130 pessoas.
ELABORACAO DE PROJETO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA: Projeto de Recuperagdo Ambiental de Faixa de Dominio
(associado a construgdo de muro de gravidade). (PMRR, 2008. p.140)

a) identificar a titularidade da 4rea a fim de averiguar a possibilidade de elaboragao
de projeto de regularizagio fundidria, nos termos do Art. 27 do Plano Diretor e, se for
o caso, pensar na ideia de remembramento, para desenvolver um “projeto piloto”
sobre o tema em Mie Luiza;

O processo Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social em APP, conforme
previsto no artigo 64 do Codigo Florestal e na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
envolve um trabalho amplo com: cadastramento fisico dos iméveis e cadastramento social
da populagdo residente, demarcagdo da area a ser regularizada, projeto urbanistico, projetos
de infraestrutura e estudo técnico ambiental, dentre outros documentos.

Art. 64. Na regularizagio fundiaria de interesse social dos assentamentos
inseridos em 4rea urbana de ocupagdo consolidada e que ocupam Areas
de Preservagdo Permanente, a regularizagdo ambiental sera admitida por
meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera
incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais
em relagdio a situagdo anterior com a adogdo das medidas nele
preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1o devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagio ambiental da area a ser regularizada;

11 - especificagdo dos sistemas de saneamento basico;
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11l - proposigdo de intervengdes para a prevengdo e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperagio de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagéo;

V - comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao
ocupagio das areas de risco e a protecdo das unidades de conservago,
quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizagdo proposta; e

VII - garantia de acesso piiblico as praias e aos corpos d'agua.

Foi elaborado no DGSIG um levantamento inicial da titularidade dos
iméveis apresentando uma tabela com a identificagdo do N° da Carta de Aforamento,
proprietario, inscrigdo imobilidria, sequencial, contribuinte e endere¢o (ver ANEXO 4 —
IDENFIFICACAO TITULARIDADE DE PARTE DOS IMOVEIS DA ZPA 10).
Contudo, um detalhamento maior serd necessario no momento da realizagdo do Projeto de

Regularizagdo Fundidria de Interesse Social.

b) promover imediata remoc¢io das habitacdes situadas em drea de risco, para
inclusiao na SP;
Na minuta da lei esté indicado nas disposi¢des gerais, artigo 25, inciso IV:

IV — O municipio devera, no prazo de 90 dias, realizar atualizagdo do
mapeamento da area de risco e, no prazo 365 dias, implementar um
projeto de restauragdo e/ou manuten¢do das caracteristicas do
ecossistema local, que contemple:

a) Realocagdo da populagdo residente em area de risco;

b) Recuperagio da area degradada;

¢) Adogdo de medidas de controle de erosao;

d) Plantio de espécies nativas.

No ajuste realizado na minuta da lei (Anexo 2) as dreas mapeadas como de
risco foram inseridas como Subzona de Preservagio SP 2 e 3, devendo ser priorizado pelo
Municipio o cumprimento dos prazos estabelecidos na lei para realocagéo da populagdo
residente em éarea de risco; recuperagio da area degradada; adogdo de medidas de controle

de erosdo; plantio de espécies nativas.

¢) avaliar a necessidade de novo levantamento dos iméveis em situagdo de risco no
local ou se é possivel imediata retirada.

Ja ¢ possivel identificar através da comparagio das imagens aéreas de 2006
e 2013 e existéneia de novas ocupagdes em drea de risco. (ver ANEXO 5 — MAPA DO
AVANCO DAS CONSTRUCOES EM AREA DE RISCO). Contudo, em virtude do
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tempo decorrido e das alteragdes ambientais e de uso na drea sugere-se fazer uma
atualizagdo do estudo de risco (com parecer/Laudo Geotécnico do érgéo de Defesa Civil do
municipio identificando o grau de mobilidade da Duna - considerar se h4 fraturas, fissuras
e ravinas no terreno). Nessa atualizagdo serda importante verificar a condi¢do de
estabilidade da encosta; se ha sistema de coleta de lixo regular ¢ a situagdo do acumulo de
lixo (influi na estabilidade/instabilidade das vias porque tampona as bocas de lobo,
atrapalha a evolucdo da drenagem).

Esse procedimento seria pertinente nos projetos e estudos a serem
elaborados para fins da Regularizagio Fundiaria de Interesse Social na APP e
fundamentara a defini¢io dos imdveis que efetivamente precisardo ser removidos e
daqueles que serdo passiveis de permanecer mediante as melhorias propostas no projeto de

regularizagdo fundidria.

4) SC-5 — ¢ definida apenas o uso nio residencial. E possivel admitir a mudanca de
uso para atividade menos impactante no local?

O entendimento da equipe que trabalhou no processo ¢ de que a area da
ZPA — 10 confirma-se totalmente como APP. Tanto por tratar-se de duna, como pelos
ecossistemas associados a exemplo da restinga mapeada no Anexo 1. Na ocasido da
elabora¢do da proposta, a referida area ja esta ocupada e parcialmente degradada, razdo
pela qual se classificou como Subzona de Conservagdo, dando restrigdes de potencial
construtivo @ mesma. Contudo, previu-se o uso do instrumento de ordenag@o urbanistica
Direito de Preempgdo para toda drea da ZPA-10. Assim, havendo possibilidade do
municipio adquirir a area, haveria a prioridade na desocupagdo e recuperagio do local e
ampliagdo da Subzona de Preservagdo adjacente.

Na minuta proposta em seu artigo 7°, inciso I, que trata das prescrigdes
propostas para a SC-5 ficou expresso que “Nenhuma nova construgdo e/ou edificagéo e/ou
ampliagdo poderd ser realizada no local”. Diante dessa restrigdo, novos usos ou ampliagdes
ndo seriam possiveis para a SC-5, sendo possibilitado apenas o congelamento dos usos
existentes na drea ou a recuperagdo da drea no caso de o municipio aplicar o Direito de

Preempgéo.
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5) Dentre os objetivos da ZPA-10 estd a definicio de uma unidade de conservagio

para o local. Entretanto, nio houve qualquer indicagdo a respeito no Projeto de Lei.

No artigo 3° da minuta dentre os pressupostos € agdes para a prote¢do
ambiental esta elencado: “IIl — indicar areas propicias para a criagdo de Unidades de
Conservagdo Ambiental de acordo com a legislagdo federal, estadual e municipal que
regulam a matéria.” Ja no artigo 15 da minuta a criagéo de Unidades de Conservagdo na
7PA 10 fica condicionada a realizagdo de “estudo técnico e consulta piblica prévia, que
permitam identificar a localizagdo, as dimensdes e os limites mais adequados.” Assim, o
texto legal prevé uma discussdo técnica junto a sociedade para criagdo de Unidades de
Conservagdo na ZPA - 10, conforme diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de

Conservago da Natureza — SNUC e do Codigo do Meio Ambiente de Natal.

7) Sugerimos Parecer Técnico avaliando os procedimentos constantes nos arts. 7° e 8°
da Lei

Os procedimentos indicados nos artigos 7° e 8° da minuta so voltados para
a legalizagio dos imoveis existentes nas referidas subzonas e que forem considerados
passiveis de permanecer no local. .

O artigo 7°, inciso I, reforga que “Nenhuma nova construgao e/ou edificagdo
e/ou ampliagdo podera ser realizada no local” para que haja um congelamento da area
consolidada, impedindo novas edificagdes. No artigo 7° o inciso III indica a possibilidade
de licenciamento apenas de reformas internas ao imével reforgando a impossibilidade de
ampliagdes ou novas edifica¢des na area.

Ja o artigo 8°, no inciso I, indica que “Ficam mantidas, excepcionalmente no
local, as habitagdes existentes na area que se caracterizarem com habitacéo de interesse
social nos termos da Lei 4.663/95 AEIS Mae Luiza, desde que edificadas de acordo com as
prescri¢des urbanisticas a seguir:...” Esse normativo exige uma verificag¢@o de atendimento
as prescrigdes mencionadas para possibilitar a manutengdo da edificagdo no local.

No inciso II do artigo 8°, expressa que “Nenhuma nova construgdo e/ou
edificagdo e/ou ampliagio poderd ser realizada no local em desconformidade com as
seguintes prescrigdes...”, indicando que na area referida serdo sim possiveis novas
construgdes desde obedecam as prescrigdes mencionadas.

Esses artigos deverdo ser revisados em fun¢do do novo subzoneamento

proposto. - P
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3 - CONCLUSAO

Os estudos e respostas ora apresentados reforcam que:

e A ZPA — 10 confirma-se totalmente como Area de Preserva¢do Permanente, conforme
Anexo 1;

e Existe a necessidade de ajustes no subzoneamento da ZPA-10 que segue no Anexo 2
para apreciagdo;

e As ocupagdes existentes nas areas de risco de acordo com o PMRR deverdo passar
pelos procedimentos necessérios ao processo de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social em APP seguindo recomendagdes do Codigo Florestal e da Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009

e As ocupagdes existentes nas dreas criticas para remogdo de moradias de acordo com o
PMRR deverdo passar pelos procedimentos necessarios ao processo realocagdo da
populagdo residente em édrea de risco; recuperagdo da area degradada; adogdo de
medidas de controle de erosdo; plantio de espécies nativas; apos a reavaliagdo dos
imoveis em situacio de risco sugerida na resposta do item ¢ do quesito 3;

e Devera ser avaliado pelo CONCIDADE o novo subzoneamento proposto a partir dos
estudos apresentados neste parecer técnico (Anexo 2) para realizagdo dos ajustes na
minuta da Lei. Sugerimos que a elaborag@o dos ajustes seja feita de modo conjunto
entre a SEMURB e o CONCIDADE para evitar di{/érgéncias posteriores;

Esse ¢ 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento. Segue para apreciagdo

superior e envio ao CONCIDADE.

Natal, 23 de setembro de 2015.
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ANEXO 01
MAPEAMENTO DAS AREAS PROTEGIDAS NA ZONA DE

PROTECAO AMBIENTAL 10
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INTRODUGAO

O presente estudo tem como objetivo identificar as areas protegidas por leis
federal, estadual e municipal, cujo objetivo é a criagdo de uma Zona de Protecgédo
Ambiental, denominada ZPA 10, com o intuito de responder as questdes colocadas pelo
Conselho das Cidades — CONCIDADES.

As areas inseridas na referida ZPA sdo imprescindiveis para a conservagao da
biodiversidade, mantendo populagdes e auxiliando no deslocamento de espécies entre os
relictos de Mata Atlantica, quanto pela importancia paisagistica e para a recarga dos
lencois freaticos subterraneos, além do fato do solo classificado como sendo de areias
quartzosas distréficas, devido ao seu baixo coeficiente de atrito entre as particulas, torna a
area impropria para abrigar construgbes, uma vez que ha predominancia de dunas,

considerada APP e protegida por lei federal e estadual.

O solo, a alta declividade, a agéo dos ventos e da precipitagao alta restringem a
ocupacio do solo, dessa forma a SEMURB vem criar legislagao de controle da ocupagéo

nessa Zona de Protecdo Ambiental 10 — ZPA 10.
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Foi realizado um levantamento das caracteristicas ambientais e uso do solo da
ZPA 10, por meio de visitas in loco e ferramentas de geoprocessamento. A descricéo e a
coleta de dados na area foram partes integrantes do zoneamento ambiental, sendo
fundamentais para sua elaboragéo e, consequentemente, servindo como instrumento de
manejo. O Plano Diretor de Drenagem do Municipio de Natal e o Plano Municipal de Risco

do Municipio de Natal serviram de subsidios para esse estudo.

A delimitagio da area teve como base o mapa da geomorfologia de Natal do ano
de 1996, do IBGE, de onde foram recolhidas amostras contendo as fei¢des. Assim sendo, a
equipe técnica fez uso de fotografia aérea vertical do ano de 2013, delimitando as areas
semelhantes através de comparativos entre o mapa geomorfolégico de 1996 e as
fotografias de 2013.

Pelo novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), a duna encontra tutela
plena, ao invocar o Art. 8°, paragrafo 1°, quando menciona que duna vegetada é objeto de
protecdo permanente, ndo podendo haver supressdo da vegetagdo sem a devida
autorizacdo dos 6rgdos competentes, sendo a ZPA 10 uma area com predominancia de
dunas vegetadas, conforme comprovado pelas Figuras 2 e 3. Tal prote¢ao também é
encontra subsidio na Resolugcdo CONAMA N° 303/2002, em seu Art. 2°, Inciso X.

A etapa seguinte do presente estudo consistiu em identificar quais as APP’s que
possuiam declividades acima de 45 graus. A execugéo do mapeamento das duas classes
de areas de preservagdo tem a mesma origem, ou seja, partem da geragao do Modelo
Digital de Elevagao. Para gerar este modelo foi necessario interpolar curvas de nivel da
Prefeitura do Natal (Ano 2006), a partir dai, iniciou-se o processo de mapeamento da

declividade.

Para encontrar as espécies indicadoras dos estagios sucessionais de restinga no
Rio Grande do Norte, a equipe da SEMURB, composta de uma bidloga e um especialista
em geoprocessamento, percorreram todo o perimetro da ZPA 10 e realizaram um
levantamento de todas as espécies vegetais, georreferenciando o fragmento florestal onde
foram encontradas, perfazendo um levantamento quantitativo e qualitativo das espécies,
assim como indicando o nome cientifico. Os pontos percorridos e georreferenciados
encontram-se identificados conforme mapa a seguir. O mapeamento das APP’s, na ZPA,
10 foi elaborado a partir da metodologia supracitada e esta apresentado neste documento

juntamente com o enquadramento legal e cientifico que fundamentam a protegéo.
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1. IDENTIFICACAO DAS AREAS PROTEGIDAS DE ACORDO COM O NOVO C
FLORESTAL

1.1 Restinga

A palavra “restinga”, de acordo com Souza et al (2007), apresenta significado
polissémico, e € amplamente empregada na literatura brasileira para designar ambientes
costeiros, podendo denominar feicdes geomorfolégicas costeiras, depositos litoraneos
recentes e tipo de cobertura vegetal (Suguio e Tessler 1984). O emprego do termo
“restinga” indicando vegetagdo é comumente usado para designar os diversos tipos de
formagGes vegetacionais que ocorrem sobre as planicies litoraneas, como as comunidades
de praias, de ante-dunas, de corddes arenosos, de depressdes entre corddes arenosos €

de margens de lagoas (Araujo e Lacerda 1987).

Para (GOODLAND, 1975), restinga compreende o espago entre o limite da maré
alta e a encosta (Mata Atlantica, em grande parte do Brasil), sua vegetagao esta adaptada
a suportar altas temperaturas, salinidade, dessecagéo e baixa disponibilidade de nutrientes
no solo, sendo assim, constituida de arbustos que se tornam cada vez mais altos a medida

que se aproximam da encosta.

De acordo com o Cédigo Florestal, Lei n® 12.651/2012, em seu Art. 2°, Inciso XVI,

define restinga como sendo: depdsito arenoso paralelo a linha _da costa, de forma

geralmente alongada, produzido por processos de sedimentac&o. onde se_encontram

diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal _em

mosaico. encontrada em praias, cordées arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de

acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este altimo _mais

interiorizado (grifo acrescido). Além de serem consideradas APP’s, as restingas estéo

protegidas, no Art. 4°, Inciso 6°; Art. 6°, Inciso 2° e Art. 8°, paragrafo 1°.

Dessa forma, de acordo com os artigos mencionados no paragrafo anterior, fica
claro que toda vegetacdo situada sobre dunas, incluindo as restingas, detém a devida

protegéo legal, aplicando-se as restricdes estabelecidas no préprio Cédigo.

A vegetacdo de restinga somente € qualificada como de preservagdo permanente
se prestante a fixar dunas ou a estabilizar mangues. Quer dizer que nem a vegetagéo
situada na restinga é por si s6 merecedora da protegéo legal. S6 o sera se evidenciada a
funcionalidade dela em relagdo as dunas e aos mangues €, por obséquio ao principio da

proporcionalidade, na medida em que realmente for Gtil a tal propdsito. Vegetagdo de zg

-
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restinga distante de 4rea com dunas ou mangue nao é de preservagéo permanente. Figura
01

Porém, considerando que as dunas sdo extremamente instaveis devido ao estado
de desagregacgdo dos graos de areia que compdem seu solo, diminuindo o seu atrito
superficial, elas sdo extremamente vulneraveis a agéo do intemperismo, principalmente,
quando ndo coberto por vegetagdo fixadora. Esse solo desempenha fundamental
importancia, principalmente em meio urbano quando absorve as aguas pluviais do entorno,
ja bastante impermeabilizado, vindo também a contribuir para a manutencgao do aquifero.
Dessa forma, entende-se que toda vegetagéo na duna serve para a manutencéo da fixagao

do solo.

De acordo com a RESOLUCAO CONAMA N° 10/1993, a restinga pode ser definida
como a vegetacdo de influéncia marinha, presente ao longo do litoral brasileiro e
pertencente a comunidade edafica, que ocorre em mosaico e encontra-se em praias,
cordées arenosos, dunas e depressdes, apresentando de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo de arboéreo. Veloso et al. (1991), por sua vez,
incluem essa formagdo na categoria de Sistema Edafico de Primeira  Ocupacéo

(Formagoes Pioneiras), caracterizando a mesma como de influéncia marinha.

Ja de acordo com a resolugdo CONAMA 303/02, em seu inciso VIII, do artigo 2°,
veicula o seguinte: ‘“restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagédo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas
comunidades edéficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A
cobertura vegetal nas restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, cordbes
arenosos, dunas e depressbes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,

estrato herbaceo, arbustivo e aboreo, este ultimo mais interiorizado.”

As dunas séo definidas segundo a Resolugdo n°® 303 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com fungéo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
humanas. Nessas areas, ndo se pode fazer a retirada da cobertura vegetal original,

permitindo, assim, que ela possa exercer, em plenitude, suas fungées ambientais.
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Figura 02: Vegetacido de Restinga na ZPA 10
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1.2. Restingas e Dunas no Municipio de Natal

Em se caracterizando como duna o corddo dunar da ZPA 10, toda a vegetagao em
cima é considerada restinga, pois contribui para a estabilidade e fixacdo dessa feicao
geomorfolégica, vislumbrado no Art. 4°, Inciso 6°, da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Continuando a leitura do supramencionado Cédigo, seu Art. 4°, Inciso V, confere
status de APP a vegetacdo localizada também nas “encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45° (quarenta e cinco graus), equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive”. E por se tratar de uma norma federal, aplicavel em todo o territério
nacional, nos espagos rural e urbano, que estabelece parametros claros e objetivos para
coibir a ocupagao de areas ambientalmente sensiveis sujeitas a risco de enchentes ou
deslizamentos, sendo de protecdo permanente as encostas com declividade superior a 45°

(quarenta e cinco) graus.

Dessa forma, entendemos que toda a vegetagéo inserida na encosta da duna na

ZPA 10 é considerada de preservagéo permanente, ndo sendo autorizada a sua remogao.

A duna encontrava-se totalmente preservada na década de 40 (vide Figura 05),
comprovando a existéncia de um corpo dunar consolidado, sendo objeto de intensa

ocupacgao humana, conforme o mapeamento realizado pelo IBGE, de 1992 (vide Figura 04)

@,/@/
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Figura 05: Duna de Mae Luisa Fotografada nos Anos 1940

Fonte: Jaeci. Fotos Antigas de Natal. Acervo pessoal do fotégrafo. 2009.
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Figura 06: Areas com Declividade Acima de 45 Graus
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Figura 07: Declividade Acima de 45 Graus
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2. DE ACORDO COM O CODIGO MUNICIPAL DE MEIO AMBIERFE=2="5S sl

2.1 Areas Protegidas pelo Cédigo Municipal de Meio Ambiente:

No Art. 55, do Cédigo de Meio Ambiente do Municipio de Natal, esta disposto as
areas que se consideram como areas de preservagao permanente.

Art. 55 - Consideram-se Areas de preservacdo permanente:

[-]

Ill - as florestas e demais formas de vegetagdo situadas ao
redor das lagoas ou reservatério d’agua naturais ou artificiais;

V - a cobertura vegetal que contribua para a estabilidade das
encostas sujeitas & erosdo e deslizamentos ou para a fixa¢ao
de dunas;

VIl - estudrio do rio Potengi, vertentes dos rios Pitimbu e Doce,
cordées dunares de Capim Macio, de Pitimbu, da Cidade da
Esperanca, de Guarapes, da Redinha e da praia do Forte;

Art. 56 - As dreas de preservagcdo permanente sao destinadas a:
| - realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

Il - prote¢do do ambiente natural;

Ill - preservagao da diversidade e integridade da fauna e flora
municipal e dos processos ecolégicos essenciais;

IV - desenvolvimento da educag¢do conservacionista;

V - realizagéo do turismo ecolégico.

Parégrafo dnico - Sdo proibidas quaisquer outras atividades
nas areas de preservagcdo permanente, e em especial as abaixo
indicadas:

| - circulagdo de qualquer tipo de veiculo;

Il - campismo;

lll - piquenique;

IV - extragao de areia;

V - depésito de lixo;

VI - urbanizagdo ou edificagées de qualquer natureza, mesmo
desmontaveis;

VIl - retirada de frutos pendentes;

VIl - culturas agricolas;

IX - pecudria, inclusive a de animais de pequeno porte;
X - queimadas e desmatamento;

Xl - aterros e assoreamentos.
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2.2 Dunas

O municipio de Natal, capital do Rio Grande do Norte, é circundado por depdsitos
edlicos Quarternarios, conhecidos como “dunas”, constituindo campos de solo n&o
consolidado proveniente de material quartzoso da plataforma continental. Os sedimentos
constituintes sdo de areias de granulometria fina, bem selecionadas, de coloragédo
esbranquigada, amarelada e avermelhada, estando sobrepostos a Formagéo Barreiras
(COSTA; SALIM, 1972; IDEC, 1989). Esses suprimentos de areias e formas de relevo sdo
resultantes das sucessivas flutuacdes do nivel do mar e de condigbes climaticas secas
favoraveis a edificacao das dunas alternadas com fase climatica chuvosa ou umida ideais a
formacao da cobertura vegetal, quimismo e pedogenizagao das areias dunares (GUERRA;
CUNHA, 2005; IDEC, 1989). Estes campos dunares tém sua existéncia pela suposta
ocorréncia de varias geragdes de deposigdes, cada uma dessas podendo representar
importante modificago climatica quaternaria (SILVA, 2002).

Na porcdo inicial da zona costeira de Natal, encontram-se as dunas moéveis ou
semifixas, que se mostram desnudas de cobertura vegetal ou com cobertura bastante rala,
mal fixando o substrato, tornando este mével sob a agdo dos ventos alisios SE-NW. Mais
para o interior do continente, a vegetagdo adensa-se sobre as dunas, formando as dunas

fixas, imobilizadas sob a cobertura vegetal (RIZZINI, 1997).

Inseridas dentro da cidade do Natal estdo as dunas da Zona de Protegdo Ambiental 10
(Farol de Mae Luiza e seu entorno), ZPA 10, localizada na zona leste de Natal, esta area
protegida compreende um importante remanescente de cordao dunar que se interliga com
as dunas do Parque Estadual das Dunas de Natal, cortado pela ocupagéo urbana do bairro
de Mae Luiza. Os corddes estdo dispostos no eixo SE-NW, que corresponde a diregao dos
ventos predominantes. A area é recoberta por vegetagéo herbacea rala fixadora de areia
ou por vegetagdo arbéreo-arbustiva, formando moitas esparsas, com capacidade de
abrigar espécimes variadas de animais, assim como um conjunto floristico de grande valor

paisagistico. Figura 05

i

|
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Figura 08: Mapeamento da Duna
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A Lei 6.950, de 20 de Agosto de 1996, que dispde sobre o Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias, em Art. 20, referencia-se as areas de

protecdo permanente, no tocante aos ecossistemas que compoem a Reserva da Biosfera

da Mata Atlantica, abaixo transcrito:

Art. 20. Sdo areas de preservacdo, os ecossistemas frageis
que compéem a Reserva da Biosfera da Mata Atléntica, tais
como:

| - as dunas, com ou sem cobertura vegetal;

Il - as restingas;

/Il - os manguezais;

|V - os brejos e areas umidas; e,

V - as matas ciliares.

§ 1° As atividades potencialmente degradadoras a serem
desenvolvidas nessas &reas, deverdo ser, obrigatoriamente,
objeto de licenciamento ambiental pelo ¢rgdo estadual

competente, cabendo, quando for o caso, o Estudo de Impacto
Ambiental.

[]

Desta forma, entende-se que o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do RN

& mais um instrumento legal que tutela as dunas, restingas e seus ecossistemas

associados, enaltecendo a importancia ambiental e paisagistica de tal unidade geolégica, o

que comprova a area situada na Zona de Protegdo Ambiental 10 esta sob protegéo legal e

ambiental.

v

A

d
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4. ESPECIES INDICADORAS DOS ESTAGIOS SUCESSIONAIS DE RESTINGANO RN

A Zona de Protegdo Ambiental 10 (ZPA-10), localizada na regiéo leste do municipio
de Natal, compreende o corddo dunar onde esta inserido o Farol de Mae Luiza e seu
entorno, exercendo em sua totalidade, fungdes de protecdo de mananciais, prevengao e
controle de erosio litoranea (edlica/marinha) além de ter excepcional valor histérico e

cénico-paisagistico para a Cidade de Natal.

Concomitantemente, abrigam em sua area, espécies indicadoras dos estagios
sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Rio Grande do Norte, conforme
Resolugéo Conama N°. 446, de 30 de dezembro de 2011. E, de acordo com a Resolugao
Conama N°. 417, de 23 de novembro de 2009, considera-se Vegetagdo de Restinga: o
conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico, associado aos depoésitos
arenosos costeiros quaternarios e aos ambientes rochosos litoraneos - também
consideradas comunidades edaficas — por dependerem mais da natureza do solo do que
do clima, encontradas nos ambientes de praias, cordées arenosos, dunas, depressoes e
transicdes para ambientes adjacentes, podendo apresentar, de acordo com a fitofisionomia

predominante, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado.

Por ser uma area altamente dinamica, onde observa-se continuo aporte de
sedimentos marinhos e modificagdo pela agdo dos ventos, observa-se que a vegetacao
local é representada pelo estrato herbaceo, recobrindo a area marginal a Via Costeira, e as
areas planas proximas a Rua Camaragibe, e no interior da Area Militar (Farol). Nas areas
onde observa-se a colonizagao pelo estrato herbaceo, sao encontrados arbustos formando
moitas, ora associado e vegetacdo herbacea, ora a vegetagao arbérea, sendo esta ultima

encontrada com maior representatividade no topo do cordéo dunar.

Com base na Resolugdo CONAMA N° 446/2011, que define quais as espécies de
vegetacdo de restinga encontrada na Zona Costeira do RN; e a partir das vistorias

realizadas na area da ZPA 10, foram encontradas as seguintes espécies indicadoras dos

estagios sucessionais de restinga: K(‘M/

¢ Richardia grandiflora,

e |pomoea pes-caprae,

¢ Passiflora sub-rotunda,
e Borreria verticilata,

e Anacardium occidentali,
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e Tocoyena sellowiana,

e Cereus fernambucencis,
e Simaba ferruginea,

e Anthurium affini,

e Abrus precatorius e

e Ziziphius joazeiro.

O mapa contendo as espécies acima pontuadas e suas localizagdes encontram-se
no CD-ROM, em anexo. As setas indicam o fragmento florestal onde a espécie foi

identificada.

Outras espécies indicadoras de restinga encontradas na a area, mas que nao

consta no Mapa séo as seguintes:

e Cnidoscolus urens,

o« Cenchrus echinatus,

o Portulaca oleracea,

+ Centrosema brasilianum,
o Ipomoea asarifolia,

o Macroptilium panduratum,
e Paspalum maritimum e

o Crotalaria vitellina.
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Diante do exposto, com o objetivo de cumprir a legislagdo vigente nas esferas
federal, estadual e municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo —
SEMURB, através do Setor de Planejamento e Projeto Urbanistico e Ambiental - SPPUA,

identificou e mapeou os setores restritos a ocupagdo na ZPA 10.

Os solos profundos e permeaveis localizados em areas de relevo acentuado, em
grande parte da ZPA 10 sdo fundamentais para abastecimento dos lengéis freaticos. Estas
areas, portanto, sdo denominadas de zonas de recarga e devem, dentro do possivel, ser
mantidas cobertas por vegetacéo nativa, necessaria a manutengdo e absorgéo de aguas
pluviais, E caso sejam ocupadas por construgées, perdera sua funcao de recarga, sendo

prejudicada pela impermeabilizagdo e movimentagéo dos solos.

O presente estudo norteou o zoneamento da ZPA 10, considerando toda a area
da ZPA como sendo uma area de preservagio permanente, tornando grande parte do seu

zoneamento uma subzona de preservagao.

%%Aﬁw \C. )4&2/

Simon Klécius Silva So Ana Cfistina da Costa Advincula
Tecnélogo em Gestao Amblental Bidloga
Mat. 32240-7 Mat. 32433-7

Geyson Gléyson daCosta Galvao
Bacharel em Direito
SPPUA/FUNDEP
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ANEXO 02
PROPOSTA DE AJUSTES NO SUBZONEAMENTO DA ZPA-10 A
PARTIR DOS QUESTIONAMENTOS DO CONCIDADE
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ANEXO 03
ESTUDOS PRELIMINARES MIRANTE DE MAE LUIZA
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IDENFIFICACAO TITULARIDADE DE PARTE DOS IMOVEIS DA
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ANEXO 5
MAPA DO AVANCO DAS CONSTRUCOES EM AREA DE RISCO
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