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0 Processos de execucao da despesa publica

0 Pesquisa mercadologica

0 Licitacao — Dispensa de Licitacao e Inexigibilidade
0 Ata de Registro de Preco
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(CGM)

ANALISE PROCESSUAL: Aspectos Tedricos e Praticos



REGIMES DE EXECUCAO
(Lei Estadual n? 4.041/1971, art. 73)

JArt. 73. A despesa publica far-se-a:

| - pelo regime comum ou

ordindrio Il - pelo regime de
adiantamento




DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

EXECUCAO pelo Regime Ordindrio ou Comum NATAL

PROCESSOS DE EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

J DA ORGANIZACAO DOS PROCESSOS



DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

EXECUCAO pelo Regime Ordinario ou Comum NATA!
:

ORGANIZACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO

ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - Lei n° 8.666/93, art. 38, caput e Resol.
11/2016 - TCE/RN, art. 15
] PROCEDIMENTO:
= ABRIR VOLUME PROPRIO (Resol. 11/2016, art. 15, I);
= PROTOCOLAR O PROCESSO (Resol. 11/2016, art. 15, I, “a” a “e”);
= JUNTAR DOCUMENTOS AOS AUTOS (Resol. 11/2016, art. 15, 1l1);

= NUMERAR E RUBRICAR AS FOLHAS DOS AUTOS (Resol. 11/2016, art. 15, IV).



DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA
EXECUCAO pelo Regime Ordinario ou Comum

PORTARIA INTERADMINISTRATIVA N2 01/2015 - SEMAD/CGM.
0 Juntada:

Unidao de um processo a outro, ou de um documento a um processo,
podendo ser realizado por ANEXACAO ou APENSACAO.

ANEXACAOQ: Unido definitiva e irreversivel.
APENSACAQ: Unido provisodria. Destinado
ao estudo e a uniformidade de tratamento

em matérias semelhantes.




DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA
EXECUGAO pelo Regime Ordinario ou Comum NATAL

PORTARIA INTERADMINISTRATIVA N2 01/2015 - SEMAD/CGM.

0 Observacao: O documento oficial faz referéncia ao cargo do
destinatario e nao a pessoa que o ocupa.

7 Numeracao de folhas e de pecas:

Quando por falta ou omissao, for constatada a necessidade de correcao
de numeracao de qualquer folha dos autos, inutilizar a anterior,
apondo um “X” sobre o carimbo a inutilizar, renumerando as folhas

seguintes, sem rasuras. Orgdo 30
Fl.: Fl.:
Ass.: Ass.:
Mat.: Mak::




DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

EXECUCAO pelo Regime Ordindrio ou Comum NATAL

PROCESSOS DE EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA

- DA COMPOSICAO DOS PROCESSOS



DESPESA PUBLICA ORCAMENTARIA

EXECUCAO pelo Regime Ordindrio ou Comum NATAL

] PROCESSAMENTO:

= |IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA DESPESA;

= DEFINICAO DO OBJETO;

= SOLICITAGAO DA OBRA, SERVICO OU COMPRA;

= COTACAO DE PRECO;

= VERIFICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA;

= PROCEDIMENTO DE AQUISICAO (LICITAGAO, DISPENSA, ADESAO A ARP);
= EMPENHO;

= LIQUIDACAO;

= PAGAMENTO.



SOLICITACAO PARA REALIZACAO DA DESPESA
(Resolugéio 11/2016 — TCE/RN, art. 16, I, “a” e “b”; Instrugéio Normativa 01/2018-CGM) NATAL

S
I Espécie do ato: Memorando;

. Competéncia: Responsavel pelo Setor ou Departamento interessado na contratacdo;
I Destinatario: Ordenador de despesas com a finalidade de exarar despacho autorizativo;

1 Conteudo do ato:

= pedido para contratacao do bem (obra, servico ou compra)
= justificativas da real necessidade da contratacao

= definicao suficiente e clara do objeto da contratacao

J OBSERVACAO: Conforme o caso, devera ser anexado = > Projeto Basico, Especificacdes
Técnicas ou Termo de Referéncia.



PROJETO BASICO

1 PROJETO BASICO: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacgdao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execuc¢ao, devendo conter os seguintes elementos [...]

1 A Lei n? 8.666/1993 fixou a existéncia de Projetos Basicos para o caso de obras e servicos em
geral.;

J O art. 79, § 29, reforca a obrigatoriedade de utilizacdo do referido instrumento quando
estabelece: “Art. 72 [...] § 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando: | —
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio [...]”



ESPECIFICACOES TECNICAS

) ESPECIFICACOES TECNICAS: Em relacdo a aquisicdo de bens (compras), a Lei n° 8.666/1993
nao exigiu instrumento minucioso como o Projeto Basico. Estabelece, nos arts. 14 e 15, a
necessidade de especificacao técnica precisa, clara e suficiente para subsidiar o processamento
da aquisicao do bem;

1 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

1 Art. 15.[...] § 72 Nas compras deverdo ser observadas ainda:
| — a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao de marca;
Il — a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao; [...].




TERMO DE REFERENCIA NATATL

_J TERMO DE REFERENCIA (TR): Instrumento utilizado na modalidade de licitacdo

Pregao (destinada a aquisicao de bens e servicos comuns), seja na forma presencial
ou eletrénica, o qual nas outras modalidades (concorréncia, tomada de precos,

convite), equivale ao Projeto Basico ou Especificacdes Técnicas.

JIMPORTANCIA DO TR:

Instrumento obrigatorio;

Especifica o objeto a ser licitado;

Define o que a Administracao Publica necessita;
Determina como o objeto da licitacao deve ser executado;
Permite a correta elaboracao da proposta pelo licitante;
Viabiliza a execucao do objeto;

Evita aquisicoes irracionais;




TERMO DE REFERENCIA — ELEMENTOS

J1Objeto da contratacao;
Mustificativa da necessidade da contratacao;

JLocais, prazos de entrega ou de execucao do objeto, forma de
pagamento;

JQuantidade a ser adquirida;

ICronograma fisico — financeiro, se for o caso;

ICritérios de aceitacao do objeto;

_Deveres do contratado;

IProcedimentos de fiscalizacdao e gerenciamento do contrato;
IPrazos de execucao.
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Pesquisa Mercadol




JAntes de efetuar qualquer contratacao seja de procedimento licitatério
ou de contratacao direta, a Administracao Publica deve apurar o valor
estimado da contratacao;

JA pesquisa mercadoldogica representa uma etapa extremamente
importante dos processos de compras governamentais, objetivando a
avaliacao real da estimativa de precos para uma nova compra ou a
comprovacao da vantajosidade e economicidade da prorrogacao dos
contratos administrativos vigentes.



ORCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NA?A

) FUNCOES DA PESQUISA MERCADOLOGICA:

" Informar o preco justo de referéncia que a Administracao esta disposta a
contratar;

= Verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes da contratacao;

= Definir a modalidade licitatoria;
= Auxiliar a justificativa de precos na contratacao direta;
= Impedir a contratacao acima do preco de mercado;



ORCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NEA

) FUNCOES DA PESQUISA MERCADOLOGICA:

= Garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao;

= Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacao com os
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da
exigéncia de pesquisa periddica;

= Servir de parametro para eventuais alteracoes contratuais;

= Subsidiar decisao do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.



ORCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NEA

] PARAMETROS DE CONSULTA:

DECRETO N.211.247 DE 22 DE MAIO DE 2017

Art. 12 A fim de verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com os precos de mercado, a
pesquisa mercadologica sera realizada de forma ampla, utilizando o maior numero possivel de fontes

de consultas, destacando-se, dentre elas, as seguintes:
o |- Portal de Compras Governamentais;

o Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que seja juntada aos autos do processo a copia da pagina
pesquisada em que conste o pre¢o, a descricao do bem, a hora e a data da sua realizagao;

o Il - Contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

o IV - Pesquisa com os fornecedores;
oV —Precos registrados em atas de registro de precos;
o VI - Valores adjudicados em licitacdes de 6rgaos publicos.



ORCAMENTO — PESQUISA MERCADOLOGICA

(Decreto n.2 11.247; Instru¢cdao Normativa 01/2018-CGM)

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

o A impossibilidade de utilizacao de alguma das fontes deve estar consignada nos autos do
processo de contratacao, de forma a comprovar que, embora a Administracao tenha adotado
procedimentos necessarios a obtencao de precos daquela fonte, nao foi possivel alcancar
éxito na solicitacao.

0 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores, consoante art. 59, inciso Il, alinea “a” da IN n°
01/2018 — CGM.

0 As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratagao desejada e nao pode
haver vinculo societario entre estas.

o A obtencao de no minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de pre¢os, devendo os 6rgaos da administracao municipal nao se
limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar esforcos no sentido de se obter o maior
numero possivel de cotacoes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado.



ORGCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NEA

0 Exemplo: Pesquisa mercadologica para Locagao de Veiculos.

Jurema
Beta Ltda CEIMERRF
R{oF
4 ) 4 ) 4
Atividade: Venda Atividade: Atividade:
de Veiculos novos Locacao de Locacao de
e venda de pecas veiculos veiculos
e lubrificantes automotores automotores
\_ J \_ J \_ J
4 ) 4 ) 4 )
Quadro Quadro Quadro
Societario: Societario: Societario: José
Jeronimo da Silva Alberto Silva e Vicente e Abreu e
e José Vicente ) Mobnica Silva Lima

\ J \ J




ORCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NEA

_JAMPLA PESQUISA DE PRECOS:

TCU — Acordéao n° 1445/2015 - Plenario

Na elaboracao do orcamento estimativo da licitacédo, bem como na demonstracao da
vantajosidade de eventual prorrogacao de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Compras Governamentais e a contratacoes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletrbnicos especializados ou de dominio _amplo,
cuja adocao deve ser tida como pratica subsidiaria.




PRECOS INEXEQUIVEIS E EXCESSIVAMENTE ELEVADOS NA?AL
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o O paragrafo 12 do artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, sejam
consideradas manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do valor orcado pela Administracao. Assim, a propria lei
determina quando o preco referente a obras e servicos de engenharia sera
manifestamente inexequivel.

Decreto n.2 11.247 de 22 de maio de 2017

o Art. 12, § 52 Para a obtencao do resultado da pesquisa de precos, nao
poderao ser considerados os precos inexequiveis ou 0os excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.



PRECOS INEXEQUIVEIS E EXCESSIVAMENTE ELEVADOS - o
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Para se verificar a inexequibilidade de um valor em uma
pesquisa de precos, deve-se compara-lo a média dos demais
valores, se o resultado for inferior a 70%, podera ser considerado
como inexequivel conforme demonstrado na tabela.

Empresas PRECOS | MEDIA DOS DEMAIS | % EM RELACAO A MEDIA AVALIACAO
DOS DEMAIS

Alfa RS 200,00
Beta RS 300,00
Gama RS 320,00
Sigma RS 290,00
Zeta RS 350,00

RS 315,00
RS 290,00
RS 285,00
RS 292,50
RS 277,50

63%
103%
112%

99%
126%




PRECOS INEXEQUIVEIS E EXCESSIVAMENTE ELEVADOS - o
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o No que tange aos precos excessivamente elevados, entende-se que
raciocinio analogo pode ser aplicado para identificacao dos referidos
precos. Dessa forma, sempre que o valor for superior a 30% da média
dos demais precos, a Administracao podera considera-lo
excessivamente elevado.



PRECOS INEXEQUIVEIS E EXCESSIVAMENTE ELEVADOS - o

MEDIA DOS |% EM RELACAO A MEDIA
PRECOS DEMAIS DOS DEMAIS ALLURGHS

Alfa
Beta
Gama
Sigma
Zeta
Psi
Eco
Golf

RS 250,00
RS 300,00
RS 320,00
RS 290,00
RS 400,00
RS 510,00
RS 601,00
RS 602,00

RS 431,86
RS 424,71
RS 421,86
RS 426,14
RS 410,43
RS 394,71
RS 381,71
RS 381,57

58%
71%
76%
68%
97%
129%
157%
158%

VALIDO

VALIDO

|

VALIDO

VALIDO




,
MEDIA x MEDIANA x MENOR PRECO viviat
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CJCRITERIOS PARA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO — DECRETO N.®°
11.247.

0 Para a definicdo do preco de mercado devera ser adotado os critérios de menor preco,
média ou mediana.

0 A utilizacao da mediana é cabivel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados

coletados.

0 A média é indicada quando os precos estao dispostos de forma homogénea, sem a
presenca de valores extremos.

1 O menor preco € aconselhavel quando por motivo justificavel nao for mais benéfico
fazer uso da média ou da mediana.



,
ORGAMENTO — PESQUISA MERCADOLOGICA i1 x:

JERROS FREQUENTES NA PESQUISA MERCADOLOGICA:

" |nexisténcia de comprovacao da realizacao da pesquisa;

= Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
justificativa;

= Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como assinatura do
responsavel, razao social, CNPJ, endereco da empresa, entre outros;

= |nexisténcia de analise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variacao em relacao aos demais;

= Pesquisa com prazo de validade vencido.



ORCAMENTO - PESQUISA MERCADOLOGICA NATAL

) ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DA AGU:

FORNECEDOR EXCLUSIVO (ART. 25 DA LEI N 8.666, DE 1993)

"A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitacao podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada
com o0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos."
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Licitacao — Modalidades e Valores

LICITACAO




MODALIDADES DE LICITACAO NATAL

e Compras e servicos — até RS 80.000,00 )

e Obras e servicos de engenharia — até RS 150.000,00 )

e Compras e servicos — até RS 650.000,00 )

fomadade Iy Obras e servicos de engenharia — até RS 1.150.000,00 )
N

e Compras e servicos — acima RS 650.000,00
et ® Obras e servicos de engenharia —acima RS 1.150.000,00




e Compras e servicos — até RS 176.000,00 )

e * Obras e servicos de engenharia — até RS 330.000,00 )
e Compras e servicos — até RS 1.430.000,00 k

fomadade I Obras e servicos de engenharia — até RS 3.300.000,00 )
N

e Compras e servicos —acima RS 1.430.000,00
ot ® Obras e servicos de engenharia —acima RS 3.300.000,00




CONTRATACAO DIRETA

(Lei n.2 8.666/93, Art. 24 e 25)
5 |

J Inexigibilidade (Art. 25) —Inviabilidade de licitar.
Fornecedor Exclusivo
Servico Técnico Especializado
Profissional do Setor Artistico

1 Dispensa de Licitacao (Art. 24) — Faculdade em licitar.
Rol Taxativo



(Lei n.2 8.666/93, Art. 24) DA
B s

) A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que pela particularidade do caso,
decidiu o legislador nao torna-lo obrigatorio.

1 As hipoteses de licitacao dispensavel poderdao ser divididas em quatro
categorias, conforme ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

= Em razao do valor;

* Em razao de situacbes excepcionais (emergéncia, licitacao deserta,
fracassada);

* Em razao do objeto (locacao de imovel);

" Em razao da pessoa.



D

(Lei n.2 8.666/93, Art. 24, 1I) NATAL
~e L
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1 CABIMENTO:
= Contratacoes de valores até RS 33.000,00 — 10% da modalidade Convite;
= Nao correspondam a parcelas de uma mesma obra ou servico;

= Que nao se trate de obras de mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente.



. NATAL
(LEI n.2 8666/ 93 ), Art. 24, ")
37 —

DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR
OUTROS SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES

_ICABIMENTO:

= Contratacoes de valores até RS 17.600,00 — 10% da modalidade Convite;

"= Que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico ou compra .



FRACIONAMENTO DE DESPESA

1 “Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicoes frequentes
dos mesmos produtos ou realizacao sistematica de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o limite
previsto para dispensa de licitacao a que se referem os incisos | e |l do art. 24
da Lei n° 8.666/93".

(Acordao 1386/2005 — TCU — Segunda Camara)

INSTRUGAO NORMATIVA N.2 01/2018-CGM.

Para as contratacdes por dispensa de licitacao com fundamento no artigo
24, incisos | e Il, devera ser anexado declaracao e relatorio extraido do
sistema financeiro, orcamentario e contabil em uso na Prefeitura Municipal
do Natal comprovando que a despesa nao se encontra fracionada;
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Configuragao Empenho Material

Selecione 0 médulo clicando na figura.

Data:

02/08/2018

Exercicio:
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Consultas Procedimentos Modulos Central de Ajuda

Documentos :n-:n-:n-l

Relatorios de Movimentacdo »>»>>| Empenhos
B3

Relatorio de Conferéncia »>» Empenhos Emp/Lig/Pag
m

Movimentacdo de Empenhos

IJsuario: T248¢ S bz sl el A SPECHT)

Execucdo de Restos a Pagar

Exercicio: 2018
Alternar exercicio: | -
Departamento: | 106 | = | | CGM-da DIVISAO DE CONTROLE INTERNO | =




— Movimentagio de Empenho

— Instituigbes
Selecione als) Instituigao{oes):
] Instituigtes i
PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL i
|| |ICOMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DO NATAL
| |EMPRESA DE FOMENTO E SEGURANCA ALIMENTAR
|| INST PRFV SOCIAI NOS SFRY DO MIUIN DO NATAI i
Data de Emissao: 01/01/2018 D |[a|02/08/2018 D
Processar: Posigdo atual -
Filtro de Listagem: Todos -
Agrupar Por Besiobomenic [v] Mostrar
Trazer Valor Em Ordem: V2@ Agrupar Mostrar Empenho: | Sim
Fornecedor
Valor Empenho: Orgdio
Tipo Empenho: Recurso
Fundamentacao Legal:
Opgoes: ] Mostrar totalizactes ] Mostrar itens ] Mostrar resumao ] Mostrar lancamentos

Relatdrio




— Movimentag¢io de Empenho

— Instituigoes Tod
O3 -~

DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, |

DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, Il L

REGISTRO DE PREGO - DECRETO 1100516

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - LEI 12.462/11, ART. 1 |
COMNCORREMCIA - LEI 8.666/93, ART. 22, |

TOMADA DE PREGOS - LEI 8.666/93, ART. 22, 1|

CONCURS0 - LEI 8.666/93, ART. 22, IV

LEILAO - LEI 8.666/93, ART. 22,V

CONVITE - LEI 8.666/93, ART. 22, lll

DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, Il

DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, IV

Data de Emissao:

[ »

m

Processar. DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, V
Filtro de Listagem: DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, V|
DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, VI
Agrupar Por: DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, VIl curso
Trazer Valor Em Ordem: DISPE NSAVEL - LEI 2.666/93, ART. 24, X N
DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, X
Valor Empenho:

DISPENSAVEL - LEI 2.666/33, ART. 24, X
Tipo Empenho: DISPENSAVEL - LEI 8.666/93, ART. 24, XII i

Fundamentagédo Legal: :DISPENSAVEL - LEI 8.666/33, ART. 24, 1l i =

Opgoes: O Maostrar totalizacbes e Mastrar itens e Mostrar resumao [ Mastrar lancamentos

' Relatdrio |
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D

(Lei n.2 8.666/93, Art. 24, X) NATAL
2
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO OBIJETO

COMPRA OU LOCACAO DE IMOVEL

1 CABIMENTO:

* Necessidade de imovel para desempenho das atividades administrativas;

" Adequacao de um determinado imodvel para a satisfacao do interesse publico
especifico;

" QObrigatoriedade de avaliacao prévia;

= Compatibilidade do preco ou aluguel com os parametros de mercado.



~ . NATAL
( Instru ¢ao Normativa 01 / 2018-CGMM ) L
s 4
Locacao de Imovel:

o Art. 59, VIII - quando a despesa se tratar de locacao de imoveis,
devera ser apensada documento comprobatorio de propriedade do
imoével e laudo de avaliacao prévia elaborada pela Comissao
Permanente de Avaliacao de Imodveis - CPAlI da SEMOV e laudo de
vistoria do imovel realizada pelo corpo de bombeiros — “Habite-se”;



CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA DE LICITACAO NA%A

) S S
LADOR

bO

DISPENSA DE LICITACAO - Contrato emergenciais.

o Carater Excepcional

0 ON n211/2009 da AGU:

“A contratacao direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n2 8.666,
de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,
hipotese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei”.

2 Deve ser responsabilizado o gestor pela contratacao emergencial indevida
guando a situacao adversa decorreu de sua omissao ou falta de

planejamento. Acérdao 627/2009.



CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA DE LICITACAO NAT AT

) S S
LADOR

>0

S S
STF condena deputado Celso Jacob (PMDB-RJ) a 7 anos e 2 meses de
prisao
0 “Em relacao ao crime de dispensa indevida de licitacao, o ministro

Fachin ressaltou a natureza formal do delito, nao sendo necessaria
demonstracao de efetivo prejuizo para tipificar a conduta. Destacou
nao ser possivel que o administrador escolha quem vai efetuar
determinada obra, ainda que fique provado que o poder publico nao
fosse receber melhor proposta, pois a exigéncia de licitacao para a
contratacao pelo poder publico tem como objetivo de preservar bens

maiores que apenas eventuais prejuizos ao erario.”



PREFEITURA DO
A N OSSA CIDADE

INEXEGIBILIDADE — Art. 25, Lei 8.666/93.

INEXIGIBILIDADE

DE LICITAGAD




CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE
(Lei n.2 8.666/93, Art. 25, 1) REAIR AT
Cas

CONTRATAGCAO DE PRODUTOR, EMPRESA OU REPRESENTANTE COMERCIAL
EXCLUSIVO

JHIPOTESES:
= Aquisicao de produtor, fornecedor ou representante comercial exclusivo;

= Vedada a preferéncia de marca.

A comprovacao de exclusividade se da através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacao; pelo sindicato, federacao

ou confederacao patronal ou por entidades equivalentes.



CONTRATAGAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE =~ ¥
(Lei n.2 8.666/93, Art. 25, 1l) NATAL
e J

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO

JREQUISITOS:

= Contratacao de servicos;

= Servicos técnicos profissionais elencados no art. 13 da Lei n° 8.666/93;
= |nviabilidade de competicao;

= Servico de natureza singular.

JVEDACAO:

= |nexigibilidade para servicos de publicidade e propaganda



CONTRATAGAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE =~ ¥
(Lei n.2 8.666/93, Art. 25, IlI) NATAL

(CGM)

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO

JREQUISITOS:

= Contratacao de profissional diretamente ou através de empresario exclusivo;
" Razoabilidade e compatibilidade com o interesse publico a ser satisfeito;

= Contratado consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;



CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE =~ ¥
(Lei n.2 8.666/93, Art. 25) NATAL
2 f

0 Observar a justificativa de preco com a apresentacao de Contratos/Notas
Fiscais, junto a outros orgaos publicos ou entidades privadas.

0 Art. 25, § 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.
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Sistema de Registro de Preco —
Atas de Registro de Precos



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO “
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL
] CONCEITO:

Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos é o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou
nao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracao no prazo previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar
que a Administracao Publica ndao é obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa € uma caracteristica peculiar do SRP.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL

] ATA DE REGISTRO DE PRECOS: E o documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, em que se registram os
precos, fornecedores, oOrgaos participantes e condicdbes a serem praticadas,
conforme as disposicoes contidas no instrumento convocatdorio e propostas
apresentadas.

1 QUEM PODE UTILIZAR: Além dos 6rgaos gerenciador e participante, de acordo
com o art. 22 do Decreto n? 7.892/2013, a ARP, durante sua vigéncia, pode ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administracao Publica que nao tenha
participado do certame licitatério (6rgao carona), mediante prévia consulta ao
orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem e com
previsao expressa no instrumento convocatorio.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL
57 — |

PRAZO DE VALIDADE: O prazo de validade da ata de registro de precos nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o inciso Ill do § 3¢
do art. 15 da Lei n? 8.666/1993 e 0 art. 12 do Decreto n2 7.892/2013.

ou

Com a contratacao da totalidade do objeto nela registrado, conforme entendimento do
TCU, por meio do Acérdao n° 113/2012 — Plenario.

Haja vista que nesta ultima hipotese, nao ha mais item registrado possivel de utilizacao,
e assim, pode-se afirmar que a ata se esgotou pelo seu uso ou consumo.

Dessa forma, ocorrendo uma dessas duas hipoteses, tanto o 6rgao gerenciador e o0s
eventuais participantes, bem como os possiveis caronas, estao impossibilitados de
utilizarem a referida ata.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) N ATAAE
EXEMPLO

Vamos supor gue o Orgdo ”A” realizou licitacdo sob a modalidade pregdo para registro
de precos, tendo como objeto o registro de 1.000 (um mil) resmas de papel.

Nao houve a participacao de outros 6rgaos na licitacao.

Durante a vigéncia da ARP, o prazo estabelecido foi de 01 (um) ano, o Orgdo "A”
solicitava a cada més 100 resmas ao fornecedor registrado, o que levou ao final do 102
me@s a execucao da totalidade da ARP.

Em virtude do esgotamento do objeto, nao ha possibilidade de solicitacao de qualquer
quantidade de resma ao fornecedor, ou autorizacao do orgao gerenciador a qualquer
outro drgao nao participante.



ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL

Adesao a Atas de Registro de Pre¢os que ndo possuem previsao expressa no instrumento
convocatdrio, dos quantitativos a serem adquiridos pelos drgaos nao participantes.

Decreto Municipal n2 11.005 - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualguer 6rgao ou entidade da administracao publica
gue nao tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia da Comissao de
Registro de Precos da SEMAD.

§ 62 O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesoes
a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e Orgaos
participantes, independente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.




ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL

o A atual jurisprudéncia do TCU é de restricao quanto a adesao a ata de
registro de precos:

A omissao em edital quanto aos quantitativos estimados para adesao a ata
por orgaos ou entidades nao participantes da licitacao, em desconformidade
com o art. 92, inciso Ill, do Decreto n? 7.892/13, é causa obstativa da adesao.

1 Acordao n? 213/2013-Plenario
7 Acordao n? 855/2013-Plenario



ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO %
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n2 11.005) NATAL
_JENTENDIMENTOS TCU:

* Quanto a utilizacao pelo “6rgao carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da
adesao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que
os precos estabelecidos na ARP estao compativeis com os praticados no mercado,
garantindo assim a selecao da proposta mais vantajosa para Administracao,
consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acdérddos n°s 2.786/2013 -
Plenario e 301/2013 - Plenario).

= A adocao de critério de adjudicacao pelo menor preco global por lote em registro
de precos é, em regra, incompativel com a aquisi¢cao futura por itens, tendo em
vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos
superiores aos propostos por outros competidores.



ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO %
(Lei n° 8.666/93, art. 15, Il e Decreto Municipal n? 11.005) ™NA2TA%
1 QUANTITATIVO QUE O CARONA PODE ADERIR:

= Até 100 (cem) por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de precos para o oOrgao gerenciador e 0Orgaos
participantes;

= Além do limite individual, o instrumento convocatdério devera prever que o
guantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o Orgao gerenciador e Orgaos participantes,
independente do numero de orgaos nao participantes que aderirem



EXEMPLO:

Se uma ata de registro de precos previu a aquisicao de 100
computadores, cada 6rgao ou entidade municipal, estadual ou distrital,
gue nao tenha participado do certame licitatorio podera adaquirir,
individualmente, até 100 computadores por meio dessa mesma ata.

Se 9 orgaos de outras esferas aderirem a ata, o total a ser adquirido
para todos os 10 orgaos (1 orgao gerenciador + 9 Orgaos que nao
participaram da licitacao) é de 500 computadores (quintuplo de 100).



EXEMPLO:

Exemplo Uma ARP com a previsao de aquisicao 1.000 cadeiras, em que foram feitos 9 contratos,
todos ja expirados, os quais totalizaram 900 unidades adquiridas, e que haja um contrato vigente
de 100 unidades: o aumento de 25% sera feito apenas em relacao a esse ultimo contrato, ou seja,
poderao ser adquiridas até 125 cadeiras (100 + 25).

Exemplo Uma ARP com a previsao de aquisicao 1.000 cadeiras, em que foi feito apenas 1 contrato
ainda vigente, para compra de todas as 1.000 cadeiras: poderao ser adquiridas até 1.250 cadeiras
(1000 + 250).

Exemplo Uma ARP com a previsao de aquisicao 1.000 cadeiras, em que foram feitos 10 contratos
(cada contrato com 100 unidades), todos ainda vigentes, totalizando as 1.000 unidades: o aumento
maximo de cada contrato sera de até 25%, ou seja, poderao ser adquiridas mais 25 cadeiras por
contrato.



Adesao a Ata de Registro de Preco — Formalizagao Processual:
(Resolugéo n° 11/2016 — TCE/RN; Instrugdo Normativa 01/2018-CGM) N NATAL

= (Copias da Ata, do Edital da licitacao formadora do registro de precos e do ato
normativo regulamentador do SRP respectivo;

= Justificativa circunstanciada demonstrando a vantagem econGmica a ser produzida
com a adesao — Pesquisa Mercadoldgica para atas com mais de 180 dias;

§12 - A vantagem devera ser comprovada apds 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia da ata de
registro de precos por meio da apresentacio de, no minimo, 3 (trés) propostas de
fornecedores diferentes, quando possivel. (Decreto n2 11.005, Art. 10, XI.)

* Documento comprobatodrio de consulta efetuada junto ao gerenciador da Ata acerca
da permissibilidade de adesao;



Adesao a Ata de Registro de Preco — Formalizagao Processual:
(Resolugao n° 11/2016 — TCE/RN; Instru¢cao Normativa 01/2018- CGM) NATAL

= Ato autorizativo da adesao, emanado da unidade gerenciadora da Ata;

* Documento atestando a consulta feita ao fornecedor registrado sobre a
possibilidade de atendimento da demanda;

* Documento do fornecedor aceitando os termos da contratacao pretendida;

* Termo de autorizacao da contratacao, passado pelo ordenador de despesa da
unidade contratante;
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CONTEUDO PROGRAMATICO 22 DIA  ~irar

2 Orcamento Publico

0 Contratos Administrativos
0 Gestao de contratos

0 Decreto 11.425/2017




PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS NATAT

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

Nao Afetacgao

[Néo Vinculagao ou [ Universalidade ] [Orgamento Bruto]

[ Legalidade ]

Anualidade ou ] Principios

Totalidade — LOA Publicidade ]

[ Unidade ou

[ Exclusividade ]




ORCAMENTO PUBLICO. LB

(MCASP - 72 Edicao)
00000900
0 Aspecto Orcamentario

o Aspecto Patrimonial
o Aspecto Fiscal

Aspecto Orcamentario

Compreende o registro e a evidenciacao do orcamento publico, tanto quanto
a Sua aprovacao quanto a sua execucao. Os registros de natureza
orcamentaria sao base para a elaboracdao do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Orcamentario e Financeiro,
que representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto.



RECEITA ORCAMENTARIA

(MCASP - 72 Edicao)
e
RECEITA ORCAMENTARIA
Receita publica sao os recursos instituidos e arrecadados pela administracao
publica com a finalidade de atender as necessidades da sociedade.

ETA PAS DA R E C E ITA : Previsdo —— Lancamento — Arrecadacao i Recolhimento
| | |
v + v
Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificacdo por
Matureza da Receita

I
1
1
¥
Destinagdo




CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA %

.~ NATAL
(MCASP - 72 Edicao)
e
Quanto a natureza — Orcamentaria ou Ingresso Extraorcamentario;

Categoria Econdmica

(12 Digito)

1.1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1. Receitas Correntes 1.2 Contribuicoes

1.3 Receita Patrimonial

1.4 Receita Agropecuaria

1.5 Receita Industrial

7. Ingressos Correntes Extraorcamentarios  |1.6 Receita de Servigos

1.7 Transferéncias Correntes

1.9 Outras Receitas Correntes
2.1 Operacdes de Crédito

2. Receitas de Capital 2.2 Alienagao de Bens

2.3 Amortizacao de Empréstimos
2.4 Transferéncias de Capital

2.9 Outras Receitas de Capital

8. Ingressos de Capital Extraorcamentarios




CODIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA W

N A T A L
(MCASP - 72 Edicao)
e

CODIFICACAO DA RECEITA ORCAI\/IENTARIA
Receita de Imposto de Renda —1.1.1.3011.1

Categoria EconOmica

Ori Desdobramento
: o : _rlgemEspécie para lIdentificagao
C Categoria Economica 1 Receita Corrente das Peculiaridades
Origem 1 Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Tipo
Melhoria Vv£ Vv @
E Espécie 1 Impostos
1 1 1 3011 1
DDDD Desdobramento para 3011 Imposto sobre a Renda A A
identificacao das de Pessoa fisica - IRPF ﬂ ﬁ
peculiaridades Principal
. . IRPF
T Tipo 1 Principal Impostos

Impostos, Taxase C. M

Receita Corrente



DESPESA ORCAMENTARIA e

(MCASP - 72 Edicao)

DESPESA ORCAMENTARIA

Toda transacao que depende de autorizacao legislativa, na forma de
consignacao de dotacao orcamentaria, para ser efetivada.

CATEGORIA ECONOMICA

Corrente

Capital

3 — Despesas Correntes (categoria economica)
1 — Pessoal e Encargos Sociais (grupo)

2 — Juros e Encargos da Divida (grupo)

3 — Qutras Despesas Correntes (grupo)

4 — Despesas de Capital (categoria econ6mica)
4 — Investimentos (grupo)

5 — Inversdes Financeiras (grupo)

6 — Amortizacao da Divida (grupo)



DESPESA ORCAMENTARIA

(MCASP - 72 Edicao)

DESPESA ORCAMENTARIA

e Custeio: (as dotacOes para manutencao de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacao de bens imdveis).

e Transferéncias: correntes (as dotacdes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive
para contribuicbes e subvencdes destinadas a atender a
manutencao de outras entidades de direito publico ou privado).




DESPESA ORCAMENTARlA
(MCASP - 72 Edicao) ity

DESPESA ORCAMENTARIA

e Investimentos: (execucao de obras, aquisicdo de instalagﬁ%
equipamentos e material permanente e constituicao ou aumento
do capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou
financeiro).

* Inversoes Financeiras: (aquisicdo de moveis ou de bens de capital ja
em utilizagdo)

e Transferéncias de capital: (dotacOes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou

privado devam realizar, independentemente de contraprestacao
direta em bens ou servicos). /




DESPESA ORCAMENTARIA

a [ ] ~
(MCASP - 72 Edicao)
e e

OUTRAS CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Modalidade de Aplicagcao Elementos de Despesa
30 - Transferéncias a Estados e ao DF. 01 - Aposentadorias e Reformas
40 - Transferéncias a Municipios 02 - Pensodes
90 - Aplicacbes Diretas 47 - Obrigacgodes tributdrias e Contributivas

91 — Aplicacdo Direta Intra-Orcamentdria (OFSS) 23 - Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobiliaria
30 - Material de Consumo
39 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
61 - Aquisicdo de Imoveis
65 - ConstituicGo ou Aumento de Capital de Empresas
92 — Despesas de Exercicios Anteriores




DESPESA ORCAMENTARIA 4

(MCASP — 72 Edi¢do)
e

DESPESA ORCAMENTARIA
Despesa de Material de Consumo

3 3 90 30 XX
| S

= i i » Categoria Econ6mica. Despesa Corrente
i i T # Grupo de Despesa. Outras Despesas Correntes
3 3 » Modalidade de aplicagao. Aplicacées Diretas
i # Elemento de despesa. Material de Consumo

——2 Subelemento



Empenho

Numerado sequencial,
a ser emitido sempre
qgue realizada alguma
despesa.

A emissao € o
comprometimento da
dotacao orcamentaria
até aquele valor.

Nenhuma despesa
pode ser realizada sem
o prévio empenho.

Liquidagao

E a verificacdo se a
despesa esta de acordo
com especificacoes
contratadas e se a NF
esta correta.

Feito apds a entrega do
material ou o]
recebimento do servico
prestado.

Nenhum pagamento sera
feito sem a prévia
liquidacao.

Pagamento

E a remuneracdo
pecuniaria do orgao
publico ao prestador
do Servico ou
fornecedor

Despesa

Publica




TIPOS DE EMPENHO
(Lei 4.320/64; MCASP 72 edigdo)
1 _____________________________________________________________

Utilizado para as despesas de valor fixo e previamente

ORDINARIO . : .
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;
Utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar _previamente, tais como servicos de
ESTIMATIVO

fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicao de
combustiveis e lubrificantes e outros; e

Utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
GLOBAL determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo,
0s compromissos decorrentes de aluguéis







CONTRATO ADMINISTRATIVO

1 r‘ 0
e I
[ ] [ ]
CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

IConceito Legal: "..., considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre orgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares,
em que haja acordo de vontades para a formacao de vinculo e a
estipulacao de obrigacoes reciprocas, seja qual for a denominacao
utilizada.” ( Lei n® 8.666/93, art. 22, § Unico)



CONTRATO ADMINISTRATIVO -

(Lei n.2 8.666/93, Art. 62)
e

JHIPOTESES OBRIGATORIAS:

= Concorréncia;

* Tomada de Precos;

= Pregao;

= Dispensa de Licitacdo (valor maior que RS 176.000,00);

= |nexigibilidade de Licitacdo (valor maior que RS 176.000,00);

= Contratos com Obrigacdes Futuras (assisténcia técnica e entrega parcelada).



CONTRATO ADMINISTRATIVO -

(Lei n.2 8.666/93, Art. 62)
85 B
) HIPOTESES FACULTATIVAS:

= Valor da contratacido MENOR QUE RS 176.000,00;

= Compra com entrega imediata e integral (desde que nao resultem obrigacdes futuras).

JSUBSTITUTOS:

= Autorizacao de compra;
= Ordem de execucao de servico;
= (Carta - contrato;

* Nota de empenho.



PUBLICAGAO DO EXTRATO DO CONTRATO

, , s NATAL
(Lei n.2 8.666/93, Art. 61, Paragrafo Unico)
_ s 4

_JCABIMENTO: Instrumento de contrato e aditamentos.

JPRAZO PARA PUBLICACAO: A Administracdo encaminhard o extrato do

contrato, a imprensa oficial, até o 52 dia util do més seguinte ao da assinatura,

para ocorrer a publicacao no prazo de 20 dias contados do recebimento.

JEFEITOS DA PUBLICACAO: Eficacia - Prazos contratuais entrardo em vigor.



CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRAZO DE DURACAO . %
(Lei n.2 8.666/93, Art. 57; Instrugao Normativa 02/2015-CGM) N AT A L

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

= Periodo em gue o contrato produz direitos e obrigacdes para as partes.

_JREGRA:

= Duracao limitada a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

= A duracao dos contratos administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orcamentarios, ou seja, até o dia 31 de dezembro. Artigo 12 IN 02/2015-CGM.



CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRAZO DE DURACAO . %
(Lei n.2 8.666/93, Art. 57; Instrugao Normativa 02/2015-CGM) NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

JEXCECOES:

" Projetos contemplados no PPA (até 4 anos);
= Servicos executados de forma continua (até 60 meses);

= Ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de

informatica (até 48 meses).



TERMO ADITIVO AO CONTRATO
(Lei n.2 8.666/93, Art. 57; Instrucdo Normativa 02/2015-CGM)

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

TERMO ADITIVO

Instrumento elaborado com a finalidade de alterar contratos, termos de
parceria, termos de fomento ou outros instrumentos congéneres, firmados pela
administracao publica, cuja publicacao no Diario Oficial € condicao obrigatoria
para que o aditivo produza seus efeitos.

Deve ser utilizado para efetuar acréscimos ou supressdoes no objeto
contratual (que nao impliqguem em modificacao da sua natureza), prorrogacoes
de prazo, além de outras modificacoes admitidas em lei que possam ser
caracterizadas como alteracdes do contrato.




TERMO ADITIVO AO CONTRATO |

(Lei n.2 8.666/93, Art. 57; Instrugao Normativa 02/2015-CGM) NATAL

(cGM

_JPRORROGACOES DE CONTRATOS:

Toda prorrogacao de contratos sera precedida da realizacao de pesquisas

de precos de mercado, visando a assegurar a manutencao da contratacao
mais vantajosa para a Administracao

= Devendo constar :
| - Manifestacao do Fiscal do Contrato;
Il - Previsao de prorrogacao no Edital e no Contrato.

Il - Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua
renovacao.



TERMO ADITIVO AO CONTRATO -
(Lei n.2 8.666/93, Art. 57; Instrucdo Normativa 02/2015-CGM)

_JPRORROGACOES DE CONTRATOS:

= Nos casos de prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, os termos de
aditamento devem ser celebrados previamente a expiracao do prazo
previsto na avenca, de modo a evitar a execucao de servicos sem

cobertura contratual.



CONTRATO DE LOCACAO DE VEICULOS

(Decreto n.2 11.253)

Nos casos de Locacao de Veiculos:

o Art. 192, § 62 A locacao dar-se-a quando demonstrado que é
economicamente mais vantajosa para a Administracao, devendo-se
observar, pelo menos o seguinte:

2 VIl — no ato da renovacao, podera ser acolhidos os veiculos que ja
estejam em comodato pelo contrato, nao sendo permitido a renovacao
com veiculos com ano de fabricacao superior a 2 anos, ressalvada a
hipotese de caminhdes, Onibus e tratores;



TERMO ADITIVO AO CONTRATO — LOCACAO DE VEICULOS
(Decreto n.2 11.253) NATAL
7 LEMBRANDO:

| — 0 orcamento basico da licitacao deve estipular um valor mensal para locacao nao
superior a 1/24 (um vinte e quatro avos) do valor de mercado para aquisicao do
veiculo, de acordo com a Tabela FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas EconOmicas;

Il — no ato de assinatura contratual os veiculos nao devem ter ano de fabricacao
superior a 01 (um) ano, ressalvada a hipotese de caminhdes, 6nibus e tratores;

IV — devem ser de responsabilidade exclusiva da locadora as despesas com
licenciamento (IPVA, Seguro Obrigatdrio, taxas de Detran e etc.), seguro veicular
(colisdo, colisao a terceiros, roubo e etc) e manutencao;

V — os veiculos devem ser registrados no Detran como propriedade da locadora ou
alienados fiduciariamente pela locadora;



CONTRATO ADMINISTRATIVO ALTERACOES CONTRATUAIS
(Lei n° 8.666/93, art. 65) REAIR AT
Cea B
JALTERACOES UNILATERAIS, OCORRIDA PELA ADMINISTRACAO =>

= QUALITATIVA: Modificacdo do projeto ou das especificacdes (Lei n® 8.666/93, art.
65, I, Ilall)

= QUANTITATIVA: Modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimos ou
supressoes (Lei n® 8.666/93, art. 65, 1, "b")

_IPOR ACORDO ENTRE AS PARTES.



CONTRATO ADMINISTRATIVO ALTERACOES CONTRATUAIS
(Lei n° 8.666/93, art. 65) REAIR AT
Coos
_JLIMITES LEGAIS PARA AS ALTERAC(")ES CONTRATUAIS UNILATERAIS:

= 25% do VALOR INICIAL ATUALIZADO DO CONTRATO => acréscimos ou

supressoes em obras, servicos ou compras.

= 50%, para o caso de ACRESCIMOS, na hipdtese de reforma de edificio ou de

equipamento.

OBS: As alteracdes quantitativas consensuais podem exceder o limite de 25%,
no caso de SUPRESSOES (art. 65, § 29, II).



ALTERACOES CONTRATUAIS — OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA %
(Manual de Orientagbes Técnicas: Obras Publicas — CGM/2015.) - NATAL

7 Reforma: consiste em alterar as caracteristicas
de partes de uma obra ou de seu todo, desde I vt o vuntcieio
' % DO NATAL
gue mantendo as caracteristicas de volume ou -
area sem acréscimos e a funcao de sua .
L o Obras publicas: Planejamento,
utiliza cao atual. Contratagio, Execugio e Fiscalizagdo

7 As reducdes (ou supressdes) e 0S acréscimos
de quantitativos devem ser considerados de
forma isolada, sem nenhum tipo de
compensacao entre eles;

CLARISSA LOUISE M. MOURA
Chefe da Assessoria de Avaliagio de Obras




CONTRATO ADMINISTRATIVO ALTERACOES CONTRATUAIS
(Lei n° 8.666/93, art. 65) REAIR AT
o
d OBSERVACC")ES IMPORTANTES:

= BASE DE CALCULO: Valor inicial atualizado do contrato (Valor Inicial + Reajustes,

Revisdes ou Repactuacdes eventualmente ocorridas).

= Nas alteracdes contratuais, bem como nas prorrogacoes, devera ser respeitado o
limite de valor da modalidade de licitacao utilizada, de modo a nao incorrer no

fracionamento ilegal da despesa.

= Acréscimos e supressoes contratuais: comparados de forma isolada, sem nenhum

tipo de compensacao entre eles.



CONTRATO ADMINISTRATIVO ALTERACOES CONTRATUAIS %
(Lei n® 8.666/93, art. 65) NATAL

) O que pode alterar através acordo entre as partes?

= Substituicao da garantia de execucao;

* Modificacao do regime de execucao;

* Modificacdao da forma de pagamento;

= Restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente (manutencdao do equilibrio

economico financeiro);



Gestao de Contratos

{2
Gestao de

Contratos




) )
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO NATAT

_JGESTAO DE CONTRATO => Gerenciamento geral de todos os contratos.

JFISCALIZACAO DE CONTRATOS => Atividade pontual, a qual cumpre a

e )
QTN

FISCALIZACAO

verificacao da correta execucao do objeto do contrato.



GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO
(Lei n.2 8.666/93, Art. 67; Instrugdo Normativa 01/2018-CGM)* " 2.1
PODER — DEVER da Administracao Publica

Lei n° 8.666/93, art. 67. A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente desighado, permitida a contratacao de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicao.




GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO %
(Lei n.2 1.517/65 — Estatuto dos Funcionalismo Publico Mun|C|paI)N ATAL

Roiviy

O Servidor podera se negar a exercer a funcao de fiscalizacao do contrato ?

De acordo com a Lei n® 1.517/65, o exercicio da atividade de fiscalizacdo de contratos
consiste em obrigacao adicional, indicada entre os deveres dos agentes publicos,
vejamos:

Art. 191 — S3o deveres do funcionario:

VIII — obedecer as ordens superiores, salvo quando manifestamente ilegais.

Todavia, pode haver a recusa motivada => quando houver relacao de parentesco com o
contratado, ou nao possuir conhecimento técnico para realizar a fiscalizacao




103

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO

I PERFIL DO FISCAL:

Cordialidade e bom relacionamento com o contratado;
Zelo pelo interesse publico;

Integridade;

Honestidade

Responsabilidade

Etica;

Auséncia de timidez;

Ter raciocinio agil e manter postura isenta e equilibrada.




GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO
(Lei n.2 8.666/93; Instru¢cdao Normativa 01/2018-CGM)

) ATRIBUICOES DO FISCAL:

Ler atentamente o Termo de Contrato e anotar em registro proprio todas as ocorréncias

relacionadas a sua execucao;

= Verificar a execucao do objeto contratual, proceder a sua medicao e formalizar a atestacao;

Notificar a Contratada em qualquer ocorréncia desconforme com as clausulas contratuais,
sempre por escrito, com prova de recebimento da notificacdo (procedimento formal, com

prazo);

Rejeitar bens e servicos que estejam em desacordo com as especificacdes do objeto
contratado. A acao do Fiscal, nesses casos, devera observar o que reza o Termo de Contrato

e/ou o ato convocatoério da licitacdo, principalmente em relacdo ao prazo ali previsto.



GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO %
(Lei n.2 8.666/93; Instrugio Normativa 01/2018-CGM) NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

Além do desempenho de suas atribuicoes, o fiscal do contrato deve certificar-se da

existéncia de alguns documentos essenciais para o seu controle e fiscalizacao, quais

sejam:

Emissao da nota de empenho;

Assinatura do contrato e de outros instrumentos habeis;
Publicacao do extrato do contrato;

Publicacao da portaria o nomeando como Fiscal,;

Verificacao das exigéncias contratuais e legais para inicio da execucao do objeto.



GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO
(Lei n.2 8.666/93; Instrugio Normativa 01/2018-CGM) NATAL

106

_JRESPONSABILIDADES DO FISCAL DE CONTRATOS:

" Administrativa;
. {««Gég)(««u
= Civil, .

FISCALIZACAO

= Penal.



IVIANUTENCAO DA IDONEIDADE DO CONTRATADO %
(Resolugdo n.2 011/2016 — TCE/RN; Instru¢io Normativa 01/2018-CGM) NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

I Documentacao comprobatéria da regularidade fiscal e trabalhista, exigivel
previamente a liquidacdo da despesa, para efeito de verificacao da
manutencao da idoneidade do contratado no decorrer de futuras etapas de
execucao do contrato, acaso existentes, compreendendo, em especial:

" Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
= Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
" Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

= Certidoes probatorias da regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, idénticas em quantidade e espécie as que tenham sido exigidas para
efeito de habilitacao e qualificacao, previamente a contratacao.



SUMULA N° 33 — TCE/RN

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

JA irregularidade fiscal e/ou trabalhista do prestador de servico que
executou o contrato, parcial ou totalmente, autoriza a resilicao
unilateral, mas nao legitima a retencao do respectivo pagamento
pela Administracao Publica contratante, salvo do valor
equivalente aos encargos previdenciarios devidos, em virtude da
responsabilidade solidaria que lhe é imposta por lei.
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Conta Vinculada — Servicos Terceirizados
(Caderno de Logistica - Orientacoes Basicas — MPOG)

o Salario Base pago = > Piso da Categoria
em ACT/CCT.

0 Andlise das Planilhas de Custos — Itens
indevidos.

0 Analise dos valores retidos — Conta
Vinculada:

0 “ Cartilha CONTA VINCULADA” -
Ministério do Planejamento

WWW.COMPRASGOVERNAMENTAIS.GOV
-BR

CADERNO DE LOGISTICA

CONTA VINCULADA



http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Conta Vinculada — Servicos Terceirizados
(Caderno de Logistica - Orientacoes Basicas — MPOG)

O que deve ser retido?

O

O 0O 0O O

O montante dos depodsitos da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para
movimentacao sera igual ao somatorio dos valores das seguintes provisoes:

a) 132 (décimo terceiro) salario;

b) férias e 1/3 (um terco) constitucional de férias;

c) multa sobre o FGTS e contribuicao social para as rescisdes sem justa causa; e
d) encargos sobre férias e 132 (décimo terceiro) salario.”
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Conta Vinculada — Servicos Terceirizados
(Caderno de Logistica - Orientacoes Basicas — MPOG)

Reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
Percentual incidente sobre a remuneracdo

ITEM Percentual (%)
132 (décimo Terceiro) Salario 8,33%
Férias e 1/3 (um terco) constitucional 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuicao social sobre o aviso prévio

. 5,00%
indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado

Subtotal 25,43%

Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um

- .. _ . 7,39% 7,60% 7,82%
terco constitucional de férias e 132 (décimo terceiro) salario

Total 32,82% 33,03%  33,25%

Mota: Submodulo 2.2 — Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuigdes.




Conta Vinculada — Servicos Terceirizados

(Caderno de Logistica - Orientacoes Basicas — MPOG)

Rubrica Mome da Rubrica M Empregados,/Contribuintes ¥Yalor informado ¥Yalor Calculado

RONVEMTOS

1 HORAS HOEMAIS 14 3.020,00 2B 520,5R

L HORAS AFAST.IMSS (PIDOEMC 1 220,00 1,599,005

16 IMSALUBRIDADE 209% 12 260,00 229,96

93 QUINGQUEMIC 2 3,00 338,54

00 PEO-LABORE 1 220,00 260,00

206 QUIMNGUEMTC k 7,00 724,74

247 HOEAS APOSEMT. INVALIDES 1 220,010 2.121,24

2012 IMSALLR 209% DOEMNCS 1 20,010 137,40

Tatal: 3B 631,44
JESCOMNTOS

40 HOEAS FALTAS 1 7,33 38,75

L2 MEMSALIDADE SIMDICAL L 140,16 140,16

201 WALE TRAMHSPFORTE 2% 11 32,00 E1E,06

203 DESC, EEFEIQ.E'.C' a 16,00 16,00

207 DESC, ADIANTAMEMTO SaLARTAL 12 a8.770,00 a.770,00

85k  IREF EMPRESGADOE 1 7,80 EE.20

988 DESCOMTO HORAS AFASTADAS 2 40,00 3491769

98INS5 14 127,00 224068

999 IMPOSTO DE REMHDS c & .00 216,12

1176 DEPEHDEMTE IEEF MEMSAL 8 2275, 08 z.275,08 *

Tatal: 16.610,66






INSTRUGCAO NORMATIVA N.2 02/2015 — CGM, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015 %

NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

Dispde sobre orientacio aos Orgios/Entidades do Poder Executivo Municipal
quanto a vigéncia dos contratos administrativos e suas respectivas
prorrogacoes.

) Art. 2°- Servicos continuados s3ao aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracao e cuja
necessidade de contratacao deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro

1 Art. 3°- N3o se deve confundir compras de natureza ininterrupta com
servicos de carater continuo, pois os contratos daquelas, ao contrario dos
destes, tém prazo de vigéncia limitados aos respectivos exercicios
financeiros.



INSTRUGCAO NORMATIVA N.2 02/2015 — CGM, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015 %

NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

Acordao n? 2447/2011 - Plenario.

“A responsabilizacao pelo enquadramento de um servico irregularmente como
continuo deve recair, em primeiro plano, nos gestores da entidade contratante.
Os pareceristas que emitiram opiniao s6 podem ser alcancados quando existirem
indicios de que tenham atuado com ma-fé ou dolo, ou de que tenham praticado
erro grosseiro”.

Art. 4°- Para se enquadrar os servicos como continuados, € necessario analisar os
contratos caso a caso e confronta-lo com a forma de atuacao de cada orgao,
cabendo ao gestor, ao firmar e prorrogar contratos, observar atentamente o
inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, de forma a somente enquadrar como servicos
continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer.



INSTRUGCAO NORMATIVA N.2 02/2015 — CGM, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015 %

NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

Art. 6°- Toda prorrogacao de contratos sera precedida da realizacao de pesquisas
de precos de mercado, visando a assegurar a manutencao da contratacao mais
vantajosa para a Administracao.

Art. 7°- A prorrogacao de contrato, quando vantajosa para a Administracao devera
ser promovida mediante celebracao de termo aditivo, o qual devera ser submetido
a aprovacao da consultoria juridica do 6rgao ou da entidade contratante, devendo
constar ainda:

| - Manifestacao do Fiscal do Contrato;

Il - Previsao de prorrogacao no Edital e no Contrato.

lll - Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacao.



INSTRUGCAO NORMATIVA N.2 02/2015 — CGM, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015 %

A N OSSA CIDADE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM)

Art. 9°- Nos casos de prorrogacao do prazo de vigéncia contratual, os termos de
aditamento devem ser celebrados previamente a expiracao do prazo previsto na
avenca, de modo a evitar a execucao de servicos sem cobertura contratual.

Art. 10°- Os termos aditivos quando celebrados, seja por aumento ou supressao
do quantitativo, prorrogacao de prazo ou qualquer outro motivo, devem ser

anexados ao processo onde consta o contrato original, dando continuidade a um
Unico processo.



PREFEITURA DO
A N OSSA CIDADE

DECRETO N° 11.425, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

s
Sobre o0 que dispoe?

Determina a Controladoria Geral do Municipio — CGM e as Unidades
Técnicas de Controle Interno — UTCI'S da ARSBAN, URBANA, NATALPREYV,
SMS, SEMTAS, SME, SEMOV e SEMAD a adocao de novas rotinas de
acompanhamento e fiscalizacado da execucéo da despesa publica no ambito
do Poder Executivo Municipal, e da outras providéncias.



PREFEITURA DO
A N OSSA CIDADE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

DECRETO N° 11.425, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

Os processos de execucdo da despesa publica, independentemente do
seu valor, terao a analise e registro efetuados automaticamente pela
secretaria ou entidade do Municipio.

Excetuam-se daregra:

O primeiro e o ultimo pagamento de cada contrato ou outro instrumento
habil que o substitua;

Quando ocorrer a realizacado de novo empenho para o contrato em virtude
da prorrogacdo  de vigéncia, acréscimos de objeto contratual e
repactuacoes, reajustes ou revisoes de precos.



PREFEITURA DO
A N OSSA CIDADE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(cGM

Os processos oriundos das secretarias deverao ser remetidos a
Controladoria Geral do Municipio - CGM ou atuais Unidades Técnicas de
Controle Interno — UTCI, conforme o caso, para emissao de Instrucao
Técnica acerca da conformidade, conformidade com ressalva ou
Inconformidade da despesa, nos seguintes momentos:

DECRETO N° 11.425, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

- Imediatamente apos a realizacao do empenho da despesa,
iIndependentemente do tipo de empenho;

- Imediatamente apos a realizacao de novo empenho para o contrato em
virtude da prorrogacdo de vigéncia, acrescimos de objeto contratual e
repactuacoes, reajustes ou revisoes de precos;



PREFEITURA DO
A N OSSA CIDADE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNIGIPIO
(CGM)

DECRETO N° 11.425, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

- Imediatamente apos a realizacao do penultimo pagamento;

- Em qualguer momento, sempre gue for solicitado pela Controladoria Geral
do Municipio- CGM ou Unidade Tecnica de Controle Interno- UTCI.
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